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657’yi degistirmek.....

Hakiimet, TBMM Baskanligi'na 9 Haziran 2010°da Devlet Memurlari Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Dedgisiklik Yapiimasina Dair Kanun Tasarisi Taslagi sundu. Kamuoyuna Devlet
Bakani Hayati YAZICI tarafindan duyurulan bu hazirlik, basin organlarinda en ¢ok izin haklari ile kadin ve
0zUirlii personele taninan haklar bakimindan ilgiye deger gorulda.

Medyanin Tasari’nin galisanlar lehine birkag hiikmiine gosterdigi abartili ilgi, tasari lehine kamuoyu olus-
turma calismalarinin pargasi olarak degerlendirilmelidir. Gergekte ise Tasar’’nin 6nemi, ne haklarda ge-
nisleme ne de uygulamadaki aksamalari giderme amacinda saklidir. Clinkl Tasari, kamu personel rejimi-
nin yapisini ve kamu yonetimiyle kamu hizmetini temel felsefesi bakimindan degistiren bir metindir.

9 Haziran 2010 Tasarisi, 657’yi degistirmeyi amaclayan ilk girisim degildir. AKP hikimetleri bu ise daha
once de girismistir. Agustos 2004 ve Ekim 2005’de Kamu Personeli Kanun Tasarisi, Agustos 2006’da Dev-
let Memurlari Kanun Tasarisi adi altinda farkh taslaklar hazirlanmisti. Bunlarda da s6zlesmelilik, ylikselme
sisteminin degistirilmesi, performansa dayal degerlendirme uygulamasi gibi benzer degisiklikler 6ng6-
rilmastd. Simdiki Tasari’'nin bunlardan farki, 657’yi topluca degistirme niyetinden geri adim atilmis ve
akildaki planin parga bolik hikim degisiklikleriyle yirtrlige koyulmaya karar verilmis olmasidir.

Yapilan hazirlikla, bitin bir yonetim sistemi degistirilmeye girisilmis, ne var ki bu girisim genel gerekcede,
“makul taleplere cevap verme” isi diye sunulmustur. Boylece AKP, kural koyma ve yasa yapma isinde
acik, anlasilabilir, samimi olma kosullarini ihlal etme aliskanligina yeni bir 6rnek eklemistir. Siyasal iktidar,
basarisiz Kamu Yénetimi Temel Kanunu girisiminden bu yana, llke yonetiminin temel anayasal ilkelerini
uygulanamaz kilan yoénetsel degisiklikleri, “parca parga ylritme” stratejisini benimsemis goriinmekte,
memurluk sistemine iliskin tasarruflarini da bdyle uygulamaya gayret etmektedir. iktidarin uzman-
danismanlari, bu tavrin, Tirkiye gibi yasama — yonetim — yargi gelenegi yerlesik bir Glkede gecerli olama-
yacagini artik anlamali, islerini, ugruna micadele ettikleri hedef ne ise, bu hedefi bir bitin olarak gos-
terme ve savunma cesaretiyle gérmelidir.

TASARI'NIN GENEL OZELLIKLERI

Tasari, toplam 23 madde ile birkag ek listeden olusan 32 sayfalik bir metindir. Eldeki metinle ugrasmanin
cesitli glicltkleri vardir.

Son zamanlarda baska yasa taslaklarinda da sik gorildiigu gibi, bu yasa hazirliginin genel gerekgesi ile
madde gerekcelerinde de ne yapilmak istendiginin acik secik anlatiimasindan uzak durulmustur. Yaziyi
incelemeye girisenlerin kapildigl ortak duygu, neredeyse dudaklardan kendiliginden dékiilen “iyi ama ne-
den?” sorusunda somutlanmaktadir. Genel gerekce ile madde gerekgeleri, adlari tzerlerinde, getirilen
yeni hikimlerin “gerekce”lerini, “neden”lerini, maddelerin “arkasindaki dusiinceler”i agiklamak icin ya-
zilir. Asagidaki baslikta gorilecegi gibi, Tasari’nin gerekgeleri anlamli olmaktan uzaktir.

Hiklmler iceren maddelerin yapisi ise, yine son yillarda sik rastlanan bir yontemin bu hazirlikta da kulla-
nildigini gostermektedir. Tasar’'nin 19. maddesi 5 sayfa, 20. maddesi 3 sayfa, 21. maddesi ise 9 sayfa
uzunlugundadir. Bu, Tirk kamu yonetiminde kullanilan yasama teknigi bakimindan oldukc¢a yabanci bir
yazim bicimidir.

Tasari’nin neyi degistirdigini tam olarak anlayabilmek icin, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’ndan bas-
ka bir diizine yasa metnini de bilmek, bunlari incelemek zorunlulugu vardir.



Tasari, bir yasanin falanca maddesini bashgiyla birlikte degistirdigini belirtmekte; ancak degistirdigi mad-
denin yaptig degisiklikle higbir ilgisi bulunmamaktadir. Ornegin, Tasar’nin 17. Maddesi, 657/231. mad-
desini timuyle ortadan kaldirarak degistirmistir. Ortadan kaldirilan madde basligi “Danisma Kurullari ile
ilgili Ydnetmelik”, Tasar’nin getirdigi baslhk ise “Kamu Personel Bilgi Sistemi”dir. Bu, olagan ya da madde
degisikliginden anlasilabilecek tiirden bir madde degisikligi degildir; mevcut yasada yapilmis bir diizenle-
me, bu konuyla ilgisi olmayan bambaska bir konuyla doldurulmaktadir. Yeni getirilen hiikm{ okuyup an-
layabiliriz; ama Danisma Kurullari’na iliskin diizenlemenin ortadan kaldiriimasina iliskin olarak ne distin-
meliyiz? Acaba taslagl hazirlayanlar, bu maddenin zaten uygulanmadigini distntp, bir fazlalig temizle-
meyi uygun mu gordiler? Baska sorular da sorabiliriz; ne var ki madde gerekgesinde de herhangi bir agik-
lama olmadigi igin sorulari uzatmanin bir yarari yok gériinmektedir.

Bir 6rnek daha verilebilir. Tasar 657/Madde 64’U degistirdigini sdylemekte, ama yeni diizenleme
657/madde 65’i de kapsayarak gercekte iki maddede degisiklige gitmektedir. Bu yonde birka¢ 6rnek daha
vardir.

Kisacasl, Tasari yasalassa, hangi maddenin degistigi hangisinin degismedigi konusu hem yonetimi hem
yargi organlarini oldukca mesgul edecek konulardan biri olacaktir.

TASARI’NIN ACIKLANAN AMACI NEDIR?

“Kamu yonetimini ve personel sistemini yeniden yapilandirmak, kendi basina ve kendisi icin bir amag
de,c;rildir."1 Dilinya Bankasi uzmanlarinin dedigi dogrudur; bu is baska amaglara ulagsmak igin yapilr.

Genel Gerekge’ye bakarsak Tasari’nin hazirlanis amaci soyle agiklanmistir:

“Ozellikle son yillarda toplumsal hayatta yasanan gelisme ve degisimler sebebiyle, ilgili kesimlerin ta-
lepleri artmis, bu durum, kamusal hayatta hizmet géren memurlarin haklarinda, yikiimliluklerinde, is
ve islemlerinde tabi olacaklari kurallarda da degisimi zorunlu kilmistir. Sendikal érgiitlenmeler sonucu
yapilanan memur sendikalari yaninda, muhtelif sivil toplum kuruluslarinin ve ¢alisanlarin da makdl ve
uygun gorulebilir talepleri, konu hakkinda yeni diizenlemelerin gerceklestirilmesinin dayanaklarindan
birini olusturmaktadir.”

Buna gore, Tasari Ug ilgili tarafin taleplerini karsilamak amaciyla hazirlanmistir: Bunlar memur sendikalari,
sivil toplum kuruluslar (kadin, engelli 6rgitleri olabilir mi?) ve calisanlar (tek tek sikayet, dilek, temenni-
ler?) olmak Uzere li¢ kesimdir. Bunlarin siyasal iktidarca “makul ve uygun” bulunan isteklerini karsilamak,
Tasari’nin hazirlanma nedenidir. Demek ki Tasari siyasal iktidarin tasarladigi bir yonetim modelini uygu-
lamaya gegirmek igin degil, isteklere karsilik vermek icin hazirlanmistir.

Genel Gerekge’nin sonraki paragraflarinda ise genel degil, belirli konulara 6zgii dayanaklar/gerekceler
siralanmistir. Numaralandirarak 6zetlersek diger dayanaklar/gerekgeler sunlardir:

(1)  “... memurlarin gerek kendileri gerekse yakinlarinin hastalik, kaza veya dogum-6liim vakalarindaki
aylikh ve ayliksiz izin siireleri ile hastaya refakat gibi konularda diizenleme” yapmak zorunlu hale gelmis-
tir; cinkl sosyal yapida genis aileden c¢ekirdek aileye gecilmis, memur sayisi artmis, merkezi yerlestirme-
ler sonunda “memuriyete adim atan genis bir kitle yasadiklari sosyal cevreden ayrilmak zorunda” kalmis-
lardir.

' The World Bank, Civil Service Reform —Strengthening World Bank and IMF Collaboration, Washington 2002, s. 3.
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(2)  “Sicil sisteminin kaldirilmasinin kamu yarari agisindan daha uygun olacagi degerlendiril” mistir; ¢lin-
ki sicil sistemi, bilgi edinme uygulamalariyla gizli olmaktan ¢ikmis, yliikselme — liyakatte ise yaramaz ol-
mus ve amirler icin kllfete donismustir. Bunu talep eden bir “taraf” belirtiimemistir.

(3) “Kamuda nitelikli personel istihdam edilmesi ve bu personelin gérevde tutulmasi, bunlarin genel
uygulamadan farkli ise ahim, yetistirme, egitim ve daha iyi bir 6zlik haklari sistemine tabi olmasini” gerek-
tirmektedir; ¢lnkl “kamu hizmetinden yararlananlar daha kaliteli, daha hizli ve etkin hizmet talep
et”mektedir. Bu istegi karsilamak igin, uzmanlik sistemi kurulmasi disiniimastir.

(4) Son olarak, 657 sayili yasanin basitlestiriimesi ve sadelestiriimesi gerekmektedir; ¢inkii “islemez
hale gelen hikiimlerinin ortadan kaldiriimasi, uygulayicilara kolaylik saglanmasi bakimindan” zorunlu ol-
mustur. Bunun talepkari da belirtilmemistir; ama daha dnemlisi, Tasari bu amaci gergeklestirecek higbir
hikme sahip degildir. 657’yi yalin kilmak bir yana, Tasari mevcut daginikhgi daha da artirmistir.

Ozetle, Genel Gerekce’ye gore, Tasari gidilecek yénii belirlemis bir siyasal iktidarin yol araci degildir. Ge-
tirdigi hakimler, (1) 6rgitli ya da bireysel olarak personelin, (2) kamu hizmetinden yararlananlarin —
musteri/yurttaslarin, (3) personel yonetimi islemleri sirasinda yasanan sorunlari gorerek idarenin istekle-
rini yerine getirmek icin dogmustur. Genel Gerekce’de boylece degisikliklerin sahibi siyasal iktidar yon
gosteren yiksek profil sahibi bir aktor degil, “hizmetkar devlet anlayisi”na dayanan duslk profilli bir aktor
olarak belirmektedir.

Oysa konu arastirildiginda, yeni diizenlemeyi talep edenlerin ve diizenlemede giidilen gercek amacin
daha farkli oldugu gorilmektedir.

TASARI ve DEMOKRATIK AB’nin TALEPLERI

Turkiye’de bazi konfederasyonlarin ve énemli sendikalardaki yoneticilerin, bunlara danismanlik yapan
bazi akademisyenler ile uzmanlarin, tilkemizde ¢alisma kosullarinin AB’ye uyumunun saglanmasini bir ileri
adim, emekgi haklarinda genisleme olarak degerlendirdikleri bilinir. Onlara gére bodylece Tirkiye demok-
ratiklesecek, Avrupa’nin ileri insan haklari sistemi icinde yer alinarak emekgiler 6zgirlesecektir. Bu istegin
ardinda “gelismis, modern, ileri Bat1” ve “i¢c dinamikleri zayif Tlrkiye” varsayimlari vardir.

Bu kesimlerin istekleri, siyasal iktidar tarafindan 2006 yilinda resmilestirilerek karsilanmaya baslanmis
durumdadir. 2007-2013 yillari arasinda gecerli Dokuzuncu Kalkinma Plani, bazi sendikacilarin bu istekleri-
ni karsilama isini, siyasal ve yonetsel yetkililere goérev olarak vermistir. Dokuzuncu Kalkinma Plani Strateji-
si (2007-2013) Hakkinda Karar'da verilen komut aynen asagidaki gibidir: (Bakanlar Kurulu Karari:
2006/10399, RG: 13 Mayis 2006)

“Kamu Kesiminde insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi

Kamu kurum ve kuruluglari, islev ve sorumluluklarini etkin ve etkili bir bicimde yerine getirebil-
meleri icin yeterli nitelik ve sayida personele kavusturulacak, tiim personelin hizla degisen sartla-
ra uyumunu saglamak amaciyla yeterlilikleri stirekli bir sekilde artirilacak ve istihdam kosullarinin
AB Miiktesebatina uyumu temin edilecektir.”

Plan Stratejisi’ndeki bu paragraf, Dokuzuncu Plan’da artik AB anilmadan yer almistir. Plan’da 657’yi degis-
tirmek icin calismalarin baslatildig “..... 657 sayili Devliet Memurlari Kanununun yerini almak iizere yeni
bir kanun ¢ikariimasi yéniinde yapilan ¢alisma(nin) siirdiriilmekte” oldugu belirtilmistir. Oyle oldugunu
hepimiz biliyoruz; bu ¢alismalar sonunda bazi taslaklar Gretilmis, 2004 ve 2005 yillarinda tretilen metin-
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lere iliskin tartismalar yapilmisti. Ne var ki bu taslaklar, “AB’ye uygunluk saglansin, yeter” diyen sendika
diinyasi tarafindan da kabul edilemez bulunmustu. Simdi, Dokuzuncu Plan déneminin tam ortasinda kar-
simizda bir metin daha vardir ve 9 Haziran 2010 glini TBMM’ne sunularak Tasari haline gelmistir. Ayni
kesimler, bu Tasari’nin da kabul edilemeyecegi yoniinde gorisler belirtmeye baslamislardir.

Durum tuhaftir. Bazi sendikacilarin “istihdam kosullarinin AB’deki gibi olmas!” istegi hiikimetce kabul
edilmis; bu Plan gibi blyik bir resmi belgeye emir olarak girmis; hiikiimet ve birokrasi bu emir dogrultu-
sunda taslaklar Gretmis; ama istegin sahipleri ortaya ¢ikan seyi kabul edilemez bulmuslardir. Bu durumda
iki olasilik vardir:

(1) Siyasal iktidar AB miiktesebatina uymak icin yapiyorum diyor; ama yapmiyor ve AB’yi aldatiyor.

(2) Siyasal iktidar AB miiktesebatina uyuyor; ne var ki bu miiktesebat s6zl edilen sendikacilarin sandigi
gibi “ileri haklar diizeni” degil.

Bu olasiliklari degerlendirmemiz ¢ok zor degildir. Birinci olasilik kolayca elenebilir; ¢linki ortaya ¢ikan tas-
laklara, AB-sever sendikacilardan itiraz gelirken AB organlari tarafindan herhangi bir itiraz gelmemistir.

Ote yandan, Dokuzuncu Plan bir AB-hassas plandir. Plan’in kendisi AB biitcesiyle ayni déneme denk geti-
rilip AB 6deneklerinden yararlanabilmek igin bir yil ertelenerek yirirlige koyulmustur.? AB ugruna kendi
bes yillik plan siiresini yedi yila ¢ikaran; planlama donemini erteleme yoluyla 2006’dan bir yil sonraya bi-
rakan; ulusal kalkinma plancili§indan agik bir politika degisikligi ilani yapmaksizin AB’ye uyum ugruna vaz-
gecen siyasal iktidarlarin 657 igin bir “aldatmaca”ya girismelerini diisinmek pek anlamli olmaz.

O halde, durumu net bir bicimde anlayabilmek i¢in “istihdamla ilgili AB miiktesebati nedir?” sorusuna
yanit vermeliyiz. AB’nin Tirkiye’den talep ettigi “uyum”, hangi kurallari kaldirmamizi, hangi yeni kurallari
getirmemizi ister? AB miiktesebati, yani mevzuati, bazi sendikacilarin séyledikleri gibi “ileri haklar diize-
ni”ne erismemizi saglayacak kurallar manzumesi midir degil midir?

Bu sorulara yanit verebilmek icin resmi dokiimanlarda bulamayacagimiz karar siirecine ait bazi temel bil-
gilere basvurmak, bunun igin de 2006 tarihli bir gazete haberini irdelemek oldukga yararli bir yoldur.

AB Miiktesebatina Uymak icin 657’yi Degistirmek

2006 yilinda, hiikiimet kaynaklarindan dogrudan bilgi ¢ekebildigi anlasilan Bugiin Gazetesi’'nde Erdogan
Suizer imzal yazi, “artik sirtini devlete yaslama dénemi bitti. Calismayan memur kovulacak!” bashgiyla
kaleme alinmis ve altta birkac baslik daha atmisti:

“Tiirkiye, kamu yénetimi alaninda gercek anlamda bir reforma imza atiyor.... “Kamuda ¢alisan memurlara is garantisi
veren 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu sil bastan degistirilecek.... “Radikal degisiklik, Avrupa Birligi’ne (AB) uyum sii-
recinde en ge¢ 2013 yilina kadar tamamlanacak.”

Yazarin “gercek bir reform” dedigi seyin 6z, yine ayni yazida soyle aciklanmistir:

2 Alkan Soyak, “Ertelenen 9. Kalkinma Plani ve Tiirkiye’de Planlamanin Gelecegi {izerine Bir Not, Bilim ve Utopya
Dergisi, Ekim 2005, S. 136, s.
® Habere internetten ulasilmistir. Internette tarih 17 Haziran 2006’dir.
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“Yeni sistemle birlikte devlet memurlarinin galisma sistemi 6zel sektorde oldugu gibi serbest sézlesme esasina dayana-
cak. Devlet veya memur tek tarafli olarak sozlesmeyi feshedebilecek... Devlet artik ¢alismayan, isini aksatan ya da va-
tandasa kotu davranan memurunu uyarmakla kalmayacak, ayni zamanda isine son verebilecek.”

Peki bu degisikligin nedeni neydi? Yazar bu sorunun yanitini “AB’ye uymuyor” bashgiyla vermektedir. Ha-
bere gore AB tarafi Gyelik goriismelerinde 657’yi asagidaki gibi elestirmis ve degistirilmesini istemistir:

“Tlrkiye’nin AB ile yaptigi miizakerelerde 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu “is garantisi” 6zelligiyle gindeme geldi.
AB tarafi sendikal haklar, grev ve lokavt konularinin gérusilmesi sirasinda 657 sayili yasanin serbest ¢alisma mekaniz-
masina ters diistiginu ilettiler. Calisma hayatinin kamu ya da 6zel sektér ayrimi olmaksizin bir bitiin igerisinde ele
alindigina isaret eden AB tarafi, 657 sayili yasanin ozellikle is garantisi vermesi nedeniyle kamu galisanlari agisindan bu
butunltugl bozdugunu belirttiler.”

Gazeteci’nin bu bilgiyi Avrupa Birligi Genel Sekreterligi yoneticilerinden aldigi anlagilmaktadir. Birebir ta-
nikliga dayandigi anlasilan bu istekler karsisinda Tiirkiye’nin ne yapmak zorunda kalacagi da “Ust diizey
bir biirokrat” tarafindan agiklanmistir:

AB miizakerelerini degerlendiren AB Genel Sekreterligi’'nden (st dlizey bir burokrat, “AB’de, 657’nin ¢alisma hayati ku-
rallarina uygun diismedidi agik¢a ifade edildi. 657, AB’de ‘is garantisi’ olarak algilaniyor. Sendikal haklar, grev, lokavt...
Biitiin bunlar serbest piyasa ortaminin, ¢alisma hayatinin olmazsa olmazlari. Tiirkive hemen degil ama mutlaka kamu
calisanlarina is garantisi saglayan 657’yi degistirmek zorunda kalacak” dedi.

ABGS (st yonetisine mal edilerek verilen bu ifadeye gore, 657’yi degistirmek is glivencesini ortadan kal-
dirmak; memurluk yerine sozlesmelilik sistemine gecmek” demektir. Bu “hemen” yapilmayacaksa da
“mutlaka” yapilacaktir. Aslina bakilirsa baska yetkililer de Gazeteci'ye, degisikligin parca parca baslatildi-
gini dile getirmislerdir:

“Devlet personel rejimi konusunda bilgi veren yetkililer de, 657 sayili yasada ciddi degisiklikler yapilmaya baslandigini,
ancak henliz is garantisini diizenleyen konulara deginilmedigini sdylediler. Yetkililer, “AB’nin tarif ettigi sekildeki degi-
siklikler igin biraz daha zamana ihtiyag¢ var. Ancak, kamu personeli sisteminde biiyiik bir degisiklik fiilen zaten yasaniyor.
Kamu ¢alisanlari hizla s6zlesmeliye dogru kaydiriliyor. Yeni alinan elemanlar uzunca bir siiredir s6zlesmeli statiide istih-
dam ediliyor. Miihendisler basta olmak lizere teknik personelin biiylik béliimii sézlesmeli. S6zlesmeli veznedarlar bile
var. Bu personelle devlet birer yillik sézlesme imzaliyor. Siire bitiminde gérev de bitiyor. Bu sayi arttiginda AB’ye uyum
daha kolay olacak” dediler.

Sendikalar ve personel lzerine ¢alisan uzmanlar, 657’yi degistirmek girisimlerinin gercekte memuriyeti
tasfiye anlamina geldigini uzun zamandir dile getirmektedirler. Ayni bicimde, 4-B ve 4-C, yani sozlesmeli
ve gegici personel istihdamindaki artisa ve 657'nin mimkin saydigi dort istihdam tiirl disinda tanimsiz
“diger” kategorisine atilmis yasa disi istihdam tiirleri gelistirildigine dikkat ¢ekilmektedir. Yukarida alinti-
lanan yazi, bu saptamalar karsisinda hicbir doyurucu acgiklama yapmayan “yetkililer”i is Gistiinde yakalama
olanag verdigi icin kayda degerdir.

Dokuzuncu Kalkinma Plani ve “Gerekgesi”’nde 657’yi Degistirmek

Ama bu haberin/yazinin bir degeri daha vardir. AB miizakerelerindeki dayatmalardan biri oldugu anlasi-
lan 657’yi degistirme isi, Glkenin ulusal planina sokularak komut haline getirilmistir:

“AB’den gelen bu kritik uyariyi degerlendiren Tiirkiye, 2007-2013 dénemini kapsayan 9. Plan’a 657 sayili yasanin degis-
tirilmesiyle ilgili maddeyi ekledi. Plan metnine gore Tiirkiye, 657 sayili yasayi kaldirip bunun yerine gegecek yeni bir ya-
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sa yurirlige konacak. Yasa degisikligiyle ilgili calismalarin basladigina isaret edilen plan metninde, gerekge AB’ye uyum
olarak ifade edildi, ancak is garantisinden bahsedilmedi.”

Gazete’ci bu haberi Plan hazirliklarinin tamamlandigi giinlerde vermektedir. Resmi Gazete’de 1 Temmuz
2006 glinii, 26215 sayili nishaya ek (miikerrer) olarak yayinlanmis Dokuzuncu Kalkinma Plani’na bakildi-
ginda Gazeteci’'nin dogru soyledigi goriliir. Gercekten de 657’yi degistirmek Plan’da yerini almistir:

“DOKUZUNCU KALKINMA PLANI
5.6.3. Kamu Kesiminde insan Kaynaklarinin Gelistirilmesi

310. Kamu personelinin yetkin bir seviyeye ulastirilmasi icin kamu kurum ve kuruluslarinda etkili
bir insan kaynaklari planlamasi yapilamamaktadir. Kamu personelinin yeterli hizmet ici egitime
tabi tutulmamasi, kamu c¢alisanlarinin islerini verimli bir sekilde yiritecek bilgi ve beceriye ka-
vusmasini engellemektedir.

311. Kamu kesiminde gorevde yiikselme konusunun mevzuatta acik ve yeterli sekilde tanimlan-
mamis olmasi, etkili bir édiillendirme sisteminin bulunmamasi ve dcret dengesizligi kamu ¢alisan-
larinin kendilerini gelistirmesini olumsuz yonde etkilemektedir.

312. Kamu personelinin kurum ve kuruluslar arasinda dengesiz dagilimi ve personel yetersizligi
sorunlari goze ¢arpmaktadir. Kamu kurum ve kuruluslarinda norm kadro uygulamasina tam ola-
rak gecilmemis olmasi kamu hizmetlerinin gerektirdigi personel sayisinin ve personelde aranacak
niteliklerin bilinememesine yol agmaktadir.

313. S6z konusu sorunlara ¢6ziim getirmek amaciyla, 657 sayili Devliet Memurlari Kanununun ye-
rini almak tizere yeni bir kanun ¢ikariimasi yoninde yapilan ¢alisma strdirilmektedir.”

Gazeteci'nin dedigi ve hemen Ustteki alintidan gortldigu gibi, Plan’da AB etkeninden hig¢ s6z edilmemis-
tir. AB gerekgesi ya da AB’ye uyum hedefi, 2006/10366 sayili Bakanlar Kurulu karari olarak ilan edilmis
Plan Stratejisi'ndedir; bu yazinin hemen basinda aynen aktarilmisti: “..... istihdam kosullarinin AB Miikte-
sebatina uyumu temin edilecektir.”

Dokuzuncu Plan, “lizerinde uzlasma saglanmamis olan bir AB biitcesinden yararlanma fantezisine dayali”
bir plandir..* 657’yi degistirmek, bu fantezinin yatismasina - cosmasina duyarli olarak yavaslayan - hizla-
nan bir kamu yonetimi reformu parcasidir. Baska bir deyisle bu isin mantigi Turkiye’'nin ihtiyaglarina ve
ulusal kalkinmasinin gelecegine baglanmis reflekslerle 6riilmez. Bu isin mantigi, Turkiye'nin halihazirda
gerceklestirdigi harcamalar iginde esamesi okunmayan blyiklikte bir finansman kaynagina ve Tiirki-
ye’nin devasa kalkinma sorununda higbir etkisi olmayan projecilik yagmasina endekslidir.

Kisacasl, 657’yi degistirmek girisimlerini derinlemesine anlamak ve giindeme gelebilecek diger degisiklik-
leri zamaninda gorebilmek, AB Sorunu’nu yakin izlemeye almayi gerektiren islerden biridir. Bu isin gere-
gini yerine getirebilmek ise, sendika dinyasini kilitlemis olan bir gériisiin yanhshginin iyice anlasilmasina
bagldir. Bazi konfederasyonlar ile sendika yonetimlerinin “Tlirkiye i¢csel dinamiklerle degil, AB-cipasi sa-
yesinde Bati dinamikleriyle demokratiklesir; istihdam kosullari AB miiktesebatina uyumlu hale getirilme-
lidir” yolundaki gortsl, kamu istihdamindaki ileri haklarin elden ¢ikmasini kolaylastirmaktan baska
birseye hizmet etmeyecektir.

* Altan Soyak, a.k.
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AB’nin istihdam kosullari miktesebati, otuz yildan bu yana “esnek”, “s6zlesmeli”, “performansa dayall”,
kisacasi “gece bekgisi devlet”in mevzuatidir. AB llkelerinde 20. yizyildan kalma “refah devleti” mevzua-
tindan geriye kalan pek birsey yoktur; gelecek ise neoliberal devletin blrokrasisine yoneliktir. Memur ve
isci sendikacisi, AB mevzuatindan ileri istihdam haklari devsirmek bir yana memurluk ve kamu isgiliginin,
en sonunda da sendikalarin tasfiyesinden baska birsey bulamaz.

TASARI’NIN ACIKLANMAYAN AMACI NEDiR?

Anayasal degistirilemez temel ilkelerinden biri “sosyal devlet”tir. Bu ilke, ancak, yénetim sisteminin, bu
ilkenin gereklerine uygun mekanizmalar lzerinde ylrimesiyle var olabilir. Tasari, 6ngordigi yeni kamu
personel rejimi ile, sosyal devletin gereklerini karsilamaktan uzak bir yonetsel yapi kurmaya girismistir.
Kurulmak istenen yeni rejim, “holding tipi” bir devlet yonetimi modelini desteklemektedir. Bu, ilgililer ve
hatta artik genel kamuoyu tarafindan da oldukga iyi bilinen ‘diizenleyici devlet’ ya da ‘jandarma devlet’
ya da ‘gece bekgisi devlet’ ya da ‘etkin devlet’ ya da ‘piyasa dostu devlet’ biciminde farkh adlarla bilinen
kiireselci devlet modelidir.

Tasarida aciklanmaksizin hedeflenen yeni tip-devletin temel 6zelligi, “kamu hizmeti sunmamak”tir; devlet
bu isleri 6zel sektore ve bazilarini sivil toplum kurumu goriintisii altindaki sirketlesmelere terk edecektir.
O nedenle “kamu hizmeti gorevlileri”ne gerek duyulmamakta, yani memuriyet sistemi kaldirilmaktadir.

Devlet kamu hizmeti sunmayacagina gore, devletin isi, bunlari yapacak olanlarin uyacaklari kurallari koy-
mak ve kurallara uygunlugu denetlemekten ibaret olacaktir. iste bunu “memur” degil “uzman” yapacak-
tir. Yonetim Bilimi, glicin ve iktidarin “uygulama”da sakl oldugunu ¢oktan kesfetmistir; o halde “uzman”,
ancak hizmet sunumunun devredildigi aktorlerle birlikte ve onlarin dile getirdigi zorunluluklari g6z 6niin-
de tutarak karar verebilir. O halde “memur”un genel kamu yararina bagh konumu kirilmal, bunun yerine
piyasa hedeflerine bagh “uzman”lik konumu yaratilmalidir. Tasari, devletin ¢ekirdegini olusturan bakan-
liklart “memurluk” yerine “uzmanlik” adini verdigi bir sisteme kaydirmaktadir. Sistem kariyer ilkesini terk
etmekte, Amerikan is siniflamasi yani kadro sistemine kaydirilmaktadir.

Boyle bir yeni tip-devlet, yoneticilik makamlarinin da kariyer sistemi disina ¢ikarilmasini gerektirir. Tasari
st kademe yoneticilik makamlarint memurluk kariyerinin ve hatta uzmanlik sisteminin disina ¢ikarmakta,
yuksek blirokrasi makamlarini 6zel sektdre agmakta ve ‘siyasal iktidarla gelip-gider’ kilmaktadir.

Asagida ayrintili olarak lzerinde durulacagi Uzere, yalnizca yoneticilik makamlari ile uzmanliklar degil,
tiim kamu personeli i¢in gecerli olmak lizere, degerlendirme ve ilerleme-yilikselme sistemi de degistiril-
mektedir. Mevcut sicil sistemi kaldirilmaktadir. Yerine “sopa ve havuc” sistemi olarak disiplin/ceza — gos-
terge/6dile dayali bir sistem getirilmektedir. Bu, memuriyetle degil ancak s6zlesmeli istihdam ile bagda-
sabilen bir sistemdir; Tasari tim kamu istihdaminda s6zlesmeliligi temel tiir haline getirmeye ydnelmistir.

Bu o6zelligin acgik kaniti, Tasari’da “kadro kaldirma yetkisi”nin adeta Yonetmelik mantigiyla diizenlenmis
bulunmasidir. Tasari, kamu personel istihdaminda simdiye kadar goriilen 6zellestirme kaynakli tasfiyeden
daha genis ve sirekli bir tasfiye stirecine hazirlanildigini géstermektedir.

Tasari gercekte bir modele oturdugundan, heniiz diizenlenmemis ama Tasari yasa-
lagirsa baska adimlarla giindeme getirilecegini ileri siirebilecegimiz su islemler ya-
pilacaktir:




Yoneticilik kadrolari ayri bir personel kategorisi haline getirilecek; “uzmanlik” disindaki memurluklar da
kadro-tanimli yani s6zlesmeli hale getirilecek; kadro ilgasi ile memurlugun ilgasi tek islemden ibaret kili-
nacak, yani kadro kaldirilirsa kisinin kamu goreviyle bagi da kesilecek; bdylece kamu personel sistemi 6zel
sektor personel sistemi ile 6zdeslestirilecektir. Sendikal 6rglitlenme, toplu s6zlesme ve hatta grev hakki,
iste bu yapi yaratildiginda, her tirli kisitlamadan temizlenmis olarak taninacaktir. Fiilen kullanilmasini
onledikten sonra her tirlii hakki sinirsiz vermek, bu modelin geri 6ziini agiga vuran en ¢arpici yanidir.

Yukarida 6zetlenen model, kiiresel yeni-sagciligin yeni tip-devlet modelidir ve uy-
gulama ayrintilari ABD yénetim érneginden devsirilmektedir:

Son ceyrek ylzyildir Diinya Bankasi, IMF, OECD, vb... kuruluslar, Amerikan uygulamasini temel alip, 6neri-
lerini ‘kiirek ceken degil diimen tutan’ devletin 6rgitlenis modeli olarak benimsetmeye ugrasmaktadirlar.
Boylece, vergilendirme ve kamu iktisadi tesebbusleri eliyle ylikselen ‘sosyal devlet’ yerine ‘dlizenleyici-
denetleyici’ yeni tip-devlet yaratilmaya calisiimaktadir. Her tirli toplumsal hizmet 6zel sektorce goriile-
cek, bunlarin finansmani fiyatlandirmayla saglanacak; devlet ise 6zel sektoériin calisma diizenini piyasaya
uygun kurallar koyarak, bu kurallara uyulmasini denetleyerek, piyasa huzurunu bozan seyleri ‘kamu —
piyasa- yarar!’ icin cezalandirarak dizeni koruyacaktir. Boylece “makroistikrar” korunmus, devlet “mali
disiplin” altina alinmig, kamu ydnetiminin personel sayisi ve hacmi sinirlandiriimis, elbette her tirli hiz-
met kamu hizmeti ortadan kalktigi 6lctide kiiresel rekabete acik tutulmus olacaktir.

Kisacasl, getirilen parca-boliik Tasari, “sosyal devlet”i degil “diizenleyici devlet”i destekleyen bir biirokra-
tik blinye yaratmaya odaklanmistir.

Ongériilen yeni biinye, (1) “Kamu hizmeti”ni ortadan kaldirarak, her vatandasin “siyasal hakki” olan kamu
hizmetine girme hakkini yok etmektedir. (2) Anayasada degistirilemez hikimlerden biri olan “sosyal dev-
let ilkesi”nin en temel mekanizmasini ortadan kaldirmaktadir. (3) Glinimuzde sayisi 3 milyon olan kamu
personelinin is glivenceli kariyerini tehdit etmektedir.

Tasari’nin 6ngérdiigii degisiklikler maddeler halinde temel olarak bes noktada
toplanmaktadir:

(1)  Siyasal iktidarin “kadro kaldirma yetkisi” sik ve yaygin kullanilabilir kilnmaktadir.

(2)  Devletin gekirdek yonetiminde memuriyet-kariyer sistemi tasfiye edilmekte, s6zlesmeli-kadro sis-
temi asil kilinmaktadir.

(3)  Ust kademe ydneticilik makamlari dzel sektére ve serbest meslek sahiplerine agilmaktadir.

|”

(4) Degerlendirme sistemi “disiplin” ile “o6du
nlstirilmektedir.

uglari Gzerinde yikselen “performans sistemi”’ne do-

(5) izin haklariile kadin ve &ziirli calisma kosullarinda yapilan iyilestirmeler, ilk dért dzellik ve sendikal
miicadele karsisinda verilen édiinler ve Tasari’'nin geri niteligini 6rtme amagli hiikimlerdir.

Asagida bu bes 6zellikten ilk dordi ayri basliklar halinde ayrintili olarak incelenmistir.



KADRO KALDIRMA YETKISININ GENISLETILMESI

Tasari'nin 6zelliklerinden biri, "haberci Tasar" olmasidir. Bu Tasari’'nin getirdigi ana haber, siyasal iktida-
rin kamu istihdaminda, tarihte gortilmis kimi bliylik 6rneklere parmak isirtacak bir "tensikat"a hazirlan-
digidir. Tensikat, partizan siyasete ait personel islemine verilen addir. Ekmekle oynama; kariyeri bozma;
isten ¢ikarma; teknik adiyla da personel azaltma demektir.

isten cikarma haberi, Tasari'nin Madde-4'iindedir. Bu maddeyle 657 sayili yasanin 91. Maddesi degisti-
rilmektedir. 657 / 91, "Kadrolari Kaldirilan Devlet Memurlari" bashigini tasir. Ug kattan fazla biiyiimiis olan
yeni maddede, personel azaltmanin nasil yapilacagi konusu ayrintilariyla diizenlenmistir.

Bu ¢ercgeve, bashca memurluk giivencelerinin kaldirilmasiyla saglanmistir.

Simdiki yasaya gore “kadrosu kaldirilmis olanlarin memurlukla ilgileri, emeklilik ve bu kanunda yazili aylik
ve aile 6denegi haklari ile yiktmlillkleri devam eder” hikmu agik¢a yazilidir. Bu climle, memurluk gi-
vencesi kurumunu dizenleyen en temel hitkiimlerden biridir. Tasari en temel haklardan birini diizenleyen
bu acik climleyi gereksiz gérerek kaldirmistir. Memurluk glvencesini olusturan bu hilkkmiin yoklugu, kad-
rosu kaldirilan memurun memurluk disinda baska statlilerdeki kadrolarda ¢alistirilmasini mimkiin hale
getirir.

Simdiki yasada "kadro kaldiriimasi sebebiyle agikta kalan memurlar varken bunlarin sinif ve derecelerinde
bosalacak kadrolara baskalari atanamaz" denir. Tasari'yla yapilan degisiklikte bu ciimle de ¢ikariimistir.
Boylece, kadro kaldirma isleminin, o kadrodaki memurdan kurtulma islemine donistirtilmesi yolu acil-
mistir.

Simdiki yasaya gore, kadrosu kaldirilan memurun kendi kurumunda ya da baska bir kurumda, "eski sinif-
larindaki derecelerine esit bir géreve atanmalari mecburidir"; yani bu memurlarin baska bir sinifta es de-
gerde goreve atanma glivencesi vardir; Tasari'da bu climle de yer almamaktadir.

Tasari bambaska hiikiimler getirir:

Kadrosu kaldirilan memurun baska bir géreve atanmasi icin, yasada olmayan birsey yapilmis, atama 6 ay
icinde yapilir denerek siire belirsizligi ortadan kaldiriimistir; bu elbette iyi bir seydir.

Tasari, yeni gorevin eski siniftaki dereceye esit olma zorunlulugu" yerine "niteliklerine uygun bir géreve"
atanmayi yeterli saymaktadir. Nitekim, es-gorev zorunlulugu kaldirildiginin iki kaniti vardir:

(1) Tasari, yeni atanilan gorevin mali haklari daha dislkse, bir gecis donemiyle, memurun daha disik
mali haklarla (yani eskisinden daha geri konumda) calistirilabilecegini séylemektedir.

(2) Midir ve daha yiksek kadrolarda calisanlar; denetim (teftis) birimlerinde calisanlar; danisma (mu-
savir; hukuk birimi,vb.) islerinde ¢alisanlar "Arastirmaci" kadrosuna gegirilecek; digerleri niteliklerine uy-
gun yerlere gonderilecektir.

Tasari, bu islemlerin Devlet Personel Baskanligi'nca (DPB) yapilacagini belirtir. Tensikata konu olan ku-
rumlar, kadrosu kaldirilan memurlari DPB'na bildirecek, DPB ise 45 giin icinde atamanin yapilabilecegi
uygun kurumu belirleyip bu kuruma teklifte bulunacak; teklif yapilan kurum, zorunlu olarak, 6nerilen
atama islemini 30 glin iginde yapacaktir.

Bu islemler, 6zellestirme nedeniyle kadrosu kaldirilan ¢ok sayida kamu gorevlisinin birebir yasayarak ta-
nistigl islemlerdir. Tasfiye edilen kamu kurum ve kuruluslarinda binlerce kisi, hi¢c tanimadiklari kurumlara



gonderilmis ve hem onlar hem de kurumlar, gelecek planlamasi altiist olmus bir ortama siriiklenmisler-
dir. Yetismis ve nitelikli isglict, kendilerini ve sahip olduklari nitelikleri talep etmeyen kurumlara “emirle”
gonderildiklerinde, ortaya ¢ikan sonuc hala hesaplanamamis bir is ve isglicii kaybi, bozuk ve bogucu bir

calisma ortami dogmasi olmustur.

Tasari herseyden dnce bu hikmii nedeniyle, 1.700.000 memuru, hicbir istisna olmadan, kadro ve gorev
glivencesi lizerinde kapsamli degisiklikler yapilacagi haberi nedeniyle dogrudan ilgilendirmektedir.

Kadrolari kaldirilan devlet memurlari:

Madde 91 — Kadrosu kaldirilmis olanlarin
memurlukla ilgileri, emeklilik ve bu kanunda
yazili aylik ve aile 6denegi haklari ile yiikiimlii-

likleri devam eder.

Kadrosu kaldirilmis olan memurlarin, kendi
kurumlarinda veya baska kurumlarda eski
siniflarindaki derecelerine esit bir géreve
atanmalari mecburidir; atandiklari géreve
baslamiyanlar memurluktan g¢ekilmis sayilir-
lar.

Kadro kaldirilmasi sebebiyle acikta kalan me-
murlar varken bunlarin sinif ve derecelerinde
bosalacak kadrolara baskalari atanamaz. (Ek:
31/7/1970 - 1327/42 md.) Kadrosunun kaldi-
rilmasi sebebiyle agikta kalan memurlar 71
inci madde esaslarina uyulmak kaydiyle diger
bir siniftaki kadrolara da atanabilirler.

MADDE 4- 657 sayili Kanunun 91 inci maddesi asagidaki sekilde degistirilmis-
tir.

Madde 91- Kadrosu kaldirilan memurlar, en geg alti ay iginde kendi kurumla-
rinda niteliklerine uygun bir kadroya atanirlar. Bu memurlar, kurumlarinda
atama imkani bulunmamasi halinde ayni siire iginde baska bir kurumdaki
kadrolara atanmak tizere Devlet Personel Baskanligina bildirilir. Bunlar, ata-
ma iglemi yapilincaya kadar kurumlarinda niteliklerine uygun islerde gahstiri-
lir ve yeni bir kadroya atanincaya kadar eski kadrolarina ait mali haklardan
ve sosyal yardimlardan yararlanmaya devam ederler.

S6z konusu memurlarin eski kadrolarina ait en son ayda aldigi mali hak-
lar kapsaminda fiilen yapilmakta olan her tiirlii 6demeler toplaminin net
tutarinin, atandiklari yeni kadrolarina ait mali haklar kapsaminda fiilen ya-
pilmakta olan her tirli 6demeler toplaminin net tutarindan fazla olmasi
halinde, aradaki fark, farklilk giderilinceye kadar, atandiklari kadrolarda veya
bu kadrolardan istekleri disinda atandiklari baska kadrolarda kaldiklari siire-
ce, herhangi bir vergi ve kesintiye tabi tutulmaksizin tazminat olarak 6denir.
Aylik mutad olarak yapilmayip belirli bir ddnemi kapsayan 6édemelerin 6den-
digi tarih itibariyla net tutarlari toplaminin yili iginde ¢ahsilan aylara boliin-
mesi suretiyle bulunacak tutari, en son ayda aldigi aylk tutarina ilave edilir.
Fazla ¢alisma Ucreti, fiilen yapilan ders karsiligi 6denen ek ders Ucreti ve
ndbet Ucreti gibi ilave bir ¢alismanin karsiliginda elde edilen 6demeler aylik
tutarina ilave edilmez.

Diger kamu kurum ve kuruluglarina atanmak tzere Devlet Personel Bas-
kanligina bildirilen memurlarin 190 sayili Kanun Hikmiinde Kararname kap-
saminda bulunan kamu kurum ve kuruluslarinin bos kadrolarindan Devlet
Personel Baskanliginca tespit edilen kadroya, anilan Bagkanlik tarafindan
kirkbes giin icinde atamasi teklif edilir. Devlet Personel Baskanligi tarafindan
gonderilen atama teklif yazisinin atamayi yapacak kamu kurum ve kurulusu-
na intikalinden itibaren otuz giin iginde bu kurum ve kurulus tarafindan ata-
ma iglemlerinin yapilmasi zorunludur. Bunlardan unvanlari midir ve daha
st olanlar ile danisma ve denetim islevlerine iliskin kadrolarda ¢alisanlar
Arastirmaci kadrolarina, digerleri ise durumlarina uygun kadrolara atanirlar.”

Memur kadrolarinin kaldirilmasi durumunda, memurun istihdam edilecegi kurum ve yerlestirilecegi go-
rev, siyasal iktidarin kararina birakilmistir. Memuriyette kadroya bagl gorev ve gérev yeri glivencesi sag-
layan hiikiim ortadan kaldiriimistir. Ozellestirme politikasi cercevesinde izlenen yol, genel kurala déniis-
turtlmustar. Bu degisiklikle birlikte, “kadro kaldirma yetkisi” tim kamu sistemini stirekli tehdit edecek bir
yetki olarak kullanilabilecek serbest yetkiye dontistirilmustdr.
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KARIYER SISTEMININ TASFIYESI ve
“IS SINIFLAMA” ya da “NORM-KADRO SiSTEMI”NE GECIS

Tasari’'nin 19. maddesi, 657 sayili yasada olmayan yeni bir diizenleme getirmektedir. 657 sayili yasaya “ek
madde 40” olarak yapilan bu eklemenin bagligi “UZMAN iSTIHDAM!I”dir.

Buna gore, tek tek adlari sayilan 9 bakanhgin ve 12 merkezi kurumun merkez 6rgitlerinde, “ana hizmet
birimlerinde, uzman ve uzman yardimcisi istihdam edilir.” Ayrica bu istihdam, 5 bakanhgin tasra 6rgtle-
rinde de gerceklestirilecektir.

Yonetim sistemimizde 15 hizmet bakanhg olduguna gore, bu hikim yalnizca 6 bakanlikta uygulanmaya-
caktir; bunlar Calisma, Cevre-Orman, Kiltlr ve Turizm, Maliye, Sanayi, Ulastirma bakanliklaridir. Bunlarin
burada sayilmama nedeni, bu kurumlarda uzmanhk uygulamasinin parca parca baslamis olmasidir. Orne-
gin Calisma Bakanhgi’'nda ve Maliye Bakanligi’'nda sistem uygulamadadir; unvanlarda degisiklikler yapil-
makla yetinilmistir. Bu durumda Tasari’nin tiim bakanhk merkez 6rgitlerini kapsami igine aldigi sdylene-
bilir.

Toplam 9 bakanlhk ve 12 kurumda ¢alistirilacak uzmanlarin unvanlari bakanliklarin ve ilgili kurumlarin ad-
larini tasimaktadir: Adalet Uzmani, Milli Savunma Uzmani, igisleri Uzmani, Disisleri Uzmani, Milli Egitim
Uzmani, Bayindirlik ve iskan Uzmani, Saghk Uzmani, Tarim ve Koy Isleri Uzmani, Enerji ve Tabii Kaynaklar
Uzmani, bakanliklara alinacak uzmanlarin adlaridir. Diger kurumlara alinacaklarda da benzer bir durum
vardir: Devlet Su isleri Uzmani, Karayollari Uzmani, Orman Genel Midiirliigii uzmani, Basin Yayin ve En-
formasyon Uzmani......

Bunlar OSYM eleme sinavina girecek, sonra kurumlarca yapilacak “yazili ve sézlii veya yalnizca sézIi” si-
nava alinacaklardir. Alinanlar g yil uzman yardimcisi olarak calisacaklar, uzmanlik tezi ve yeterlik sina-
vindan sonra uzman olabileceklerdir. Bir sekilde uzmanlik sisteminden diisen olursa, bunlar “kurumlarin-
da durumlarina uygun kadrolara” atanacaklardir. Demek ki unvansiz memur olacaklar, “ana hizmet birim-
lerinin asil ve siirekli isleri” disinda ¢alistirilacaklardir.

Uzmanlar, “kadrolari karsilik gésterilmek sartiyla s6zlesmeli olarak calistirilabilir.” S6zlesme (icretleri, Ba-
kanlar Kurulu’nca belirlenecektir. Aralarindan emsallerine goére daha basarili calismalar yapanlara, birim
amirinin onerisi Gzerine, Ust yoneticinin onayi ile, yilda iki kez bir aylk tutarinda “tesvik ikramiyesi” 6de-
nebilecektir. Disiplin cezasi alanlara, belli dénemler icin, bu ikramiyeler 6denmeyecektir. Bu personele, o
kurumdaki diger calisanlara 6denen tazminat, ek 6deme, déner sermaye, ikramiye, fazla mesai, vb. baska
hicbir 6deme yapilmayacaktir.

Tasarl, iste bu gercevede 21 merkez + 5 tasra kurumuna “genel idare hizmetleri sinifindan” 3. Derecede
1140 uzman ve 9. Derecede 2540 uzman yardimcisi kadrosu kurmus, bunlar 190 sayili kadro kararname-
sine eklenmistir. Atamalarin genel olarak iki yil iginde yapilmasinin istendigi gérilmektedir. [“Anilan kad-
rolara yapilacak atamalar, iki yil siireyle merkezi yonetim biitce kanunlarinda yer alan agiktan veya naklen
atamaya iliskin kadro sayisi kisitlamalarina tabi degildir.” B) fikrasi son ciimle]

Uzman istihdamina Gegisin Tarihsel Anlami Nedir?

Tasari, Turkiye’de 1965 — 1970 — 1974 vyillarinda kendi sonuglarina ulasmis “iki sistem kavgasi”ni, parga-
lama ve taninmaz hale getirme yontemiyle sirdirmektedir. Devlet yonetsel yapilanmasini kariyer siste-
minden ayirip is siniflandirma sistemine donustiirmeye ¢alismaktadir. Bunun icin 657/md.3 “ilkeler” bo-
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[ima ile Bolum 1I-Kisim 1V — Siniflandirma boélimi (md 32-35) Gzerine egilmesi gerekirken, bunlara iliskin
hicbir sey soylemeden is gormeyi yeglemektedir.

657 sayili yasa 1965 yilinda kabul edildiginde, en sikintili maddelerinden biri, 3 numarali olandi. Burada,
devlet memurlugu sisteminin kurucu ilkeleri yazilmak istenmisti. Béylece personel rejiminin hangi siste-
me gore kuruldugu acikca belirtilmis oluyordu; getirilen rejimin ¢ temel ilkesi vardi. Bunlar sirasina gore
(A) Siniflandirma, (B) Kariyer, (C) Liyakat idi. °

Son iki ilke, hic degismeden bugiine kadar geldi. ikisi de birinci ilkeye gére tanimlanmisti; ne var ki sinif-
landirma ilkesi 1970 yilinda degistirildi. Daha 6nemlisi, siniflandirma ilkesini ete kemige birindiren “Si-
nif”in tanimi 657/md.32’de yapilmisti; bu tanim 1970’te degistirildi ve 1974 yilinda tiimuyle silinip kaldi-
rildi. Béylece, tanimi olmayan sinif’a dayali siniflandirma ilkesi bosluga distii ve sistem 10 hizmet sinifi
Gzerine kuruldu; kariyer ve liyakat ilkeleri de buna gore isledi.

1965 yilinda siniflandirma ilkesi séyle tanimlanmisti: gérevleri + memurlari (1) gérevin gerektirdigi niteli-
ge, (2) mesleklere, (3) gorevin devlet icin tasidigl degere gore siniflara ayirmak. 1970 yilinda is siniflama-
sinin tahammiil edemedigi (3) numaral 6l¢ut ¢ikarldi; ¢clinkl bu “is” ile ilgisi olmayan, kamu yarari ile
ilgili genel-yonetsel ilkeydi. Yine 1970 yilinda madde 32’deki sinif tanimi da degistirildi: sinifin “misterek
yetisme” gerektiren bir sey oldugunu soyleyen dnceki diizenleme kaldirildi; ¢linkii bu, hizmet 6ncesi egi-
tim/diploma olcltiine dayanan kariyer sistemine aitti. Ve maddeye “meslek gruplandirma yonetmeligi”
cikarilacagi eklendi; bu, Amerikan MOG (major occupational groups; ana meslek gruplari) modelinin insa
edilecegi demekti.

1974’te yon degisti: md.3’teki siniflandirma ilkesine ‘devlet icin tasidigi 6lciut’ geri getirilmedi. Ama
1970’deki md. 32 timdyle kaldirildi. Sonugta, bugilin bildigimiz genel idare hizmetleri sinifi, teknik hizmet-
ler sinifi.... vb. gruplandirma yapildi; bunlarin sayisi 10 oldu. Ama bunlar, “is siniflama”, “kadro”, “norm-
kadro” hiicreleri tizerine insa edilmedi.

Kismen 1965 ve tiimiyle 1970 hikiimleri, AKP hiikiimetlerinin yapmayi amagladiklari degisikliklerin gec-
misidir. Yapilmak istenen, drnegini ABD personel sisteminde gérdigiimiiz modeli kurmaktir. Bu model
“siniflandirma modeli”dir; sistem bizdeki gibi 10 “sinif”a degil 17.000 sinifa (class) dayanir. Bunlara bizde
kullanilan sézciikle ‘norm-kadro’ adi da verilebilir. ilerleme- yiikselme, iste bu dar kadro hiicreleri igindeki
hareketlerdir; bizdeki kariyer ilkesinde oldugu gibi 10 hizmet sinifinda en yiiksek ydneticilik gérevlerine
gelmek degildir.

Turkiye’de “sinif”, Amerikan sisteminin “grup”lari olarak kalmis, dolayisiyla gecerli olan sistem “is sinifla-
ma” degil kariyer sistemi olarak islemistir.

Tasari, iste bu micadelenin devami olarak, simdi “uzmanlik” adini verdigi uygulamayla, tiim bakanliklar
sistemini kariyer esasindan koparip norm-kadro ya da is siniflamasi esasina dogru doniistirmektedir. Bu
esas, istihdamda, kariyer ilkesinin 6ngordigi “kamu hizmetine en alt basamaktan girip en Ust diizey yo-
netime dogru yiikselme” felsefesini, yani memuriyet anlayisini tanimaz. Bu esas, istihdamda sézlesmelilik
diizeni Gzerinde is gdbrmeyi gerektirir.

Uzmanlik Sisteminin Ozellikleri ve Anlami Nedir?

> Genis bilgi icin bakilabilir: Birglil Ayman Giiler, Kamu Personeli —=Sistem ve Yénetim, imge Kitabevi, Ankara 2005, s.
189-242.
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Uzman, “belli bir iste, belli bir konuda bilgi, goriis ve becerisi ¢cok olan kimse, mitehassis, kompetan”
demektir. Nitekim, Tirk kamu personel rejiminde tanimina uygun uzmanlik istihdami olmamis degildir;
ancak bu istisnaidir ve istihdamin hukuksal bicimi s6zlesmelilik olmustur. Tanimina uygun bicimde ve ge-
leneksel uygulamada uzman, 657 4-B’deki sdzlesmeli personeldir: “...6zel bir meslek bilgisine ve ihtisasi-
na ihtiyag gdésteren gegici islerde... ” gcalistirilan bu kisilerin idari gérevlerde, yani yoneticilik makamlarinda

yer almasi s6z konusu olmamistir.

Uzman istihdaminin tanimina aykiri bicimde genislemesi, bu Tasari’da agik bir bicimde olmak lizere gide-
rek genel kurala dontismesi, 1980’li yillarda, basbakanlik ve basbakanliga bagh Devlet Planlama Teskilati
gibi kuruluslarda uygulanmasiyla baslamistir. Uygulamanin nasil genisledigini, 657’nin madde 36-A/11
kodlu paragrafina bakarak izlemek mimkiindiir. Burada sayilan ve neredeyse tim merkez 6rgiitlenmeyi
kaplayan unvanlar, kamu personel rejiminde istisnai uzmanlik uygulamasinin memurlugun yerini alisina
kanit olusturmaktadir.

n o« n u

Tasari’da 6ngorilen uzmanlk sistemi, “kurum bazl”, “yoneticilik yasakh”, “glivencesiz” istihdama gecis
demektir.

1. Uzmanlik yalnizca ana hizmetlerle sinirli degil; tim hizmet birimleri igin gegerlidir. Dolayisiyla 6n-
gorilen sey, memuriyetin uzmanhga donustirilmesidir.

2. Uzmanlik, géreve degil kuruma baglanmis bir tanimdir. Bunun anlami, personelin 6rgiit yapisina
baglanmasidir. Kurum yerellesirse, bollinlrse, kiglltullrse, ortadan kaldirilirsa, bu islem perso-
nel icin kendiliginden gecerli olur.

3. Uzmanlik, st ve orta dlizey genel yoneticilik gérevlerine ylkselmeyi dnler. Dolayisiyla, memuri-
yette en alttan girip en (st kademeye ylikselmeye dayanan kariyer sistemi sona erdirilmektedir.

Tasari, UZMAN ISTIHDAMVI’ni, kamu kurumlarinin “ana hizmet gérevleri”ni kaplayacak bigcimde tanimla-
maktadir. Yani “yardimci hizmetler”, “danisma-denetim hizmetleri” bu rejimin disinda birakilmis gortinir.
Oysa durum boyle degildir.

Clnki, AKP, Tarim Bakanhgi’'nin kurulus yasasini degistiren ve giinlimiizde TBMM giindeminde olan yasa
tasarisinda, bakanlik orgiitlenmesinde “ana hizmet”, “yardimci hizmet”, “danisma-denetim hizmeti” bi-
¢imindeki 1984 tarihli ve 3046 sayili yasadaki 6rgit tipinden vazgectigini ilan etmis durumdadir. Bu terci-
he bakarak, “uzmanlik” adi verilen uygulamayi ‘ana hizmet’ ile sinirli birakmayacagl tahmin edilebilir.
Benzer bicimde, 5018 sayili mali yonetimi dizenleyen yasa, mali hizmeti “gerceklestirme sorumlusu”,
“harcama yetkilisi” unvanlariyla birimler arasi tiir ayinmi yapmadan tim birim y6neticileri blinyesine ye-
dirmis durumdadir. Yine, “i¢c denetim sistemi” adi verilen uygulamayla, denetleme islevi yonetim islevi

icinde eritilmis durumdadir.

Uzmanhk kavramina uygun olmayan durum, kurum adi ile uzmanlk unvaninin esligidir. Blyik bolimu
ayni okullardan alinan diploma kosuluna baglanmis olan uzmanlar, kurumsal sinavlarla ise alinacak ve o
kurum disinda istihdamlari miimkiin olmayacaktir. Ornegin bir icisleri Uzmani’nin igisleri Bakanhgi disinda
is gormesi olanaksizdir. Boyle biri kurum degistirmek istese, uzmanlik s6ziiniin tanimi geregi, diger kuru-
mun uzmanligina sil bastan baslamasi gerekecektir. Bu, glinimiizde yonetime ve kamu gorevlilerine ol-
dukca esnek bir ¢alistirma-calisma diizeni sunan sistemden oldukga kati bir istihdam sistemine gecilmek
istendigini gosterir.

Ancak bu katilik, 6zellikle 6zellestirme ve ademi merkezilesme siireclerini destekleyecek bir katiliktir. Ge-
tirilmek istenen uzmanlik sistemi, personel varligini bire-bir érgiit yapisina baglamistir. Boylece bir kamu
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kurumu daraltiimak ya da yok edilmek istendiginde ya da goérevleri baska bir kuruma devredilmek isten-
diginde, buna iliskin karar, baska bir karara gerek olmadan, kadrolarin kendiliginden kaldirilmasi anlami-
na gelecektir. Ornegin Tarim Bakanhgr’nin gérevlerinin il 6zel idarelerine devredilmesi karari alindiginda,
gorevlerle birlikte uzmanlik kadrolari da yeni yere génderilebilecektir. Yukarida, kadrolarin kaldiriimasina
getirilen kolayliklarla ilgili bashkta belirtilen “memuriyet glivenceleri”nin kaldirilmasi, iste bu uygulamala-
ri mimkadn kilmak igin dngérialmustdr.

Uzmanlar, bakanliklarin ve diger kuruluslarin ¢ekirdegini olusturacaklardir; isi bilenler onlardir. Peki uz-
manlik ile idari gérevler —yoneticilik gérevleri arasindaki baglanti nasildir? Uzmanlar, ilk-orta kademe yo6-
neticilikleri icin 6ngorilen “gérevde ylikselme egitimi ve sinavi”’na girebilirler mi? En azindan ve bunun
kadar 6nemlisi, girmek isterler mi?

Simdiki uygulamada bu gorevlere talip olmak, sézlesme lcretinden olmak demektir. Makam tazminatlari
eklense bile, uzman maas diismesine riza gostermek zorundadir. Bu nedenle, genel olarak uzmanlarin bu
slrecten uzak durduklari bilinen bir gercektir. Peki, uzman idari géreve getirilebilir mi? Bunun “gbrevlen-
dirme” yoluyla olabildigini biliyoruz. Uzman boyle gérevlendirilmisse, makamin getirdiklerinden gérevde
kaldigi slirece yararlanabilmektedir; gorevden ayrildiginda yoneticilik haklarindan hicbiri sahsinda kaza-
nilmis hak olarak kalmaz. Bu tip yoneticilik, elbette gorevlendirmeyi yapan makamin goéziiniin icine bak-
ma yoneticiligidir; karar stirecinde hizmetin gereklerine odaklanmak pek s6z konusu degildir.

Son paragrafta sordugumuz sorular, baska taslak ve tasarilardan bildigimiz bir tasarruf nedeniyle gecersiz
sayilabilir: Yiritlilen devlet reformunda, hiyerarsik kademeler sayisinin azaltilmasi amaglanmaktadir.
Simdiki durumda (1) mistesar, (2) genel middr, (3) daire baskani, (4) sube mudur, (5) sef olmak lizere
bes kademeli olan hiyerarsik kademelenmede son ikisinin kaldirilmasi tasarlanmaktadir. Dolayisiyla ilk
kademe yoneticilikler ortadan kaldirilacagina gére, uzmanlarin idari gorevler ile baglantisi sorunu da ken-
diliginden ortadan kalkar.

Peki, uzmanlar tst kademe yoneticilik makamlarina erisebilirler mi? Bu sorunun yaniti, Tasari’'nin getirdigi
st kademe yoneticiligi siyasallastirma ve 6zellestirme tasarrufunda gizlidir. Buna asagida bakacagiz. An-
cak burada uzmanlar agisindan diyebiliriz ki, uzmanlikta kariyer kendi icinde yapilabilen bir seydir; bu,
kamu hizmetinde genel yoneticilik yolu kapal bir ¢galisma sistemi olacaktir.

inceledigimiz Tasari’nin kamu yénetimi sisteminin tiimiinde degisiklik yaptigini séyleyebiliriz. Sistem ii¢
béliimlii kurgulanmaktadir:

(1) yéneticiler, (2) uzmanlar, (3) biiro memurlari.

Uzmanlari yukarida inceledik. Yoneticiler basligini asagida ele alacagiz. Biro memurlari igin ise nasil bir
diizenleme tasarlandigi konusunda henliz herhangi bir ipucu yoktur. Ama bunlari icine alan yeni bir de-
gerlendirme sistemi getirildigini g6zoniinde bulundurursak ve bu sistemin de s6zlesmeli istihdamla is go-
rebilecek bir diizenek oldugunu sdylersek, memurluk sisteminin bitiniyle ortadan kaldirilacagini tahmin
etmek gli¢c olmaz.

USTKADEME YONETICILIGIN SIYASALLASMASI ve OZELLESMESI

Kamu personel rejiminde “idari gorev”, yoneticilik gorevi demektir. Bu gbrevler yalnizca memurlar tara-
findan doldurulabilir; memurlarin da bu isleri gorebilmeleri icin en yiksek ilk dért derecede bulunmaya
yetecek fiili hizmet siiresini doldurmus olmalari gerekir. Boylece yoneticilik yalnizca yiksek 6gretim gor-
mus olanlar igin erisilebilecek bir mertebe haline getirilmis, asil olarak kapali kariyer sistemi geregince
“iceriden ylikselme” ile doldurulan makamlar olarak kurgulanmustir.
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Kariyer sistemi birer yil “ilerleme”, toplam (g yillik ilerleme ile bir “ylkselme” hesaplamasiyla hareket
etmektedir. Bu durumda, kamu hizmetine 9. Dereceden giren bir yliksek okul mezunu memur, yoneticilik
gorevlerine 15. yilinda atanabilir. Yiksek lisans yapmissa 1, doktora yapmissa 2, alti yil Ust Gste 90’dan
fazla sicil notu toplamigsa 1 daha... gibi 6zendirici uygulamalarla bu siire 10 yila kadar disirilebilir. En
st diizey kamu gorevlerine yerlesmek ise, 6zendiricilerle kazanilan siireler gbz 6niinde tutulmaz ve iler-
leme-ylkselme hig¢ atlanmadan yiiriise, 24 yilin sonunda ulasilabilecek gérevlerdir.

Bu uygulama, daha 6nceden “asansor ylkselme” ya da “parasitle inme” olarak adlandirilan atamalara
olanak veren diizenlemelere konu edilmistir. Dizenlemelerin yapildig1 657/68. Madde, asagida ilk situn-
dan gorilecegi gibi 1984, 1989, 1993 yillarinda Anayasa Mahkemesi denetimine de acilan gesitli miidaha-
lelere ugramistir. Yapilan degisikliklerin iki temel 6zelligi vardir:

(1) Yoneticilik gorevlerine atanabilmek igin gerekli slireyi azaltmak,
(2) Bu gorevlere memurluk sistemi ve kamu yénetimi disindan atamalar yapabilmek.

Siyasal iktidarlarin ve piyasa aktorlerinin, kamu yonetimini “birokratik oligarsi” olarak hedef tahtasi
yapmalari, teknik agidan bu uygulama nedeniyledir. Kendi icinden yikselmeye dayali kariyer sistemi yo-
netsel kural ve uygulamalarin glivencesi iken; bunlar siyasal iktidar ve Ggtinc kisiler/piyasa unsurlari ba-
kimindan amaglara ulasmanin, “yenilesme”nin, “hizli is”in, “tasarruf’un engelleri olarak goriilmektedir.

Tasari da ayni seyi yapmaya calismaktadir.

Tasari yoneticilik goérevleri icin degerlendirmeyi “sicil sistemi” disina ¢ikarmis, disiplin ve 6dle baglamis-
tir; buna asagida deginecegiz.

Bu uygulamaya gore basbakanlik mistesarligi, buyikelcilik, din isleri baskanhg gibi en lst dizey kamu
yoneticiligi makamina oturabilmek icin 12 yil hizmet yeterli sayilmaktadir. 657’nin 24 yillik siiresi bir kat
azalmistir. Tasari, 1980’li yillarda getirilmis olan bu gevsemeyi siirdiirmekte, ama buna yeni bir boyut ek-
lemektedir: 657, 12 — 10 — 8 yil hizmetin hangi kurumlarda —kamu yénetiminde- gegirilecegini belirlemis
ve bunun “fiilen galisma siresi” olmasini sart saymistir. Oysa Tasari yer gostermeden ve fiili galisma siire-
sini belirtmeden “hizmetin bulunmasi”ni sart saymaktadir.

Tasari’ya gore tim yasami yabanci kuruluslarda ya da 6zel sektérde gegcmis kisilerin, belediye baskanhgi
ile il genel meclisi ve belediye meclisi tyeligi yapmis olanlarin, buralarda gecirdikleri sirelerin tamami,
kamuda gecmis gibi sayilabilecektir. Buna gore, kamu yonetiminde hi¢ calismamis bir miteahhit, ic d6-
nem belediye baskanligi yapmissa mistesar, genel midur gibi en (st yoneticilik makamlarina dogrudan
dogruya atanabilecektir. Daha dislik yoneticilik makamlarina atanmak sézkonusu oldugunda ise, disari-
daki hizmetin engok alti yili gegerli sayilacaktir.

Tasari’da yeni olan, en Ust diizey gorevlere atanmak igin disaridaki hizmetin engok alti yilini sayma kosu-
lunun tiimuyle kalkmasi; bunun daha alt diizey yoneticilikler icin gecerli sayilmasidir.

Bu hiikimle birlikte, kamu yonetiminin Ust diizey yoneticilik makamlari, siyasal iktidarla gelip gidecek
“siyasal kadrolar”a donustirilmektedir. Memuriyet kariyer sisteminin taslyicisi olan “piramidin tepesi”
kariyer sistemine kapanmaktadir.

Derece ylikselmesinin usul ve sartlari: MADDE 2- 657 sayili Kanunun 68 inci maddesinin (A)
Madde 68 — (Degisik: 12/2/1982 - 2595/5 md.) bendinin (d) alt bendi yirdrlikten kaldirilmis, (B) ben-
dinin ikinci paragrafi asagidaki sekilde degistirilmis,
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A) Derece yiikselmesi yapilabilmesi igin:

a) (Degisik: 26/6/1984 - KHK 241/4 md.) Ust derecelerden bos bir
kadronun bulunmasi,

b) Derecesi iginde en az 3 yil ve bu derecenin 3 incl kademesinde
1 yil bulunmus,

¢) Kadronun tahsis edildigi gorev icin 6ngorilen nitelikleri elde
etmis,

dugunun-saptanmis;

olmasi sarttir.

B) (Degisik: 4/5/1984 - KHK 199/1 md.) Egitim ve 6gretim hizmet-
leri sinifi harig, siniflarin 1, 2, 3 ve 4 tincl derecelerindeki kadrola-
rina, derece ylikselmesindeki stire kaydi aranmaksizin, atanmasin-
daki usule gore daha asagidaki
derecelerden atama yapilabilir.

Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi igin ilgilinin;

a. 1 nci dereceli gorevlerden ek gostergesi 650 ve daha yukarida
olanlaricin enaz 12 yil,

b. 1 ve 2 nci derece gorevlerden ek gostergesi 650'den az olanlar
icin en az 10 yil,

c. 3 ve 4 ncli dereceli goérevler icin en az 8 yil,

(Ek fikra: 26/8/1993 - KHK - 501/1 md.; iptal Anayasa Mahkemesi-
nin 6/10/1993 tarihli ve E. 1993/32, K.1993/32 sayili karari ile)
(Degisik: 27/6/1989 - KHK - 375/7 Md.) 8.6.1984 tarih ve 217 sayil

maddenin sonuna asagidaki bent eklenmistir.

“Ancak, bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi igin ilgili-
nin;

a) 1 inci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 ve
daha yukarida olanlar igin en az 12 yil,

b) 1 inci ve 2 nci derece kadrolardan ek gostergesi
5300’den az olanlar igin en az 10 yil,

c) 3 Gncl ve 4 Uncl dereceli kadrolar igin en az 8 yil,

hizmetinin_bulunmasi ve yiksek 6grenim goérmis ol-
masi sarttir. Dort yildan az sireli yiiksekogrenim goren-
ler igin bu siirelere iki yil ilave edilir. Bu sirelerin hesa-
binda; 8/6/1984 tarihli ve 217 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamenin 2 nci maddesi kapsamina dahil kurum-
larda fiilen galisilan siireler ile Yasama Organi Uyeligin-
de, belediye baskanliginda, belediye ve il genel meclisi
Uyeliginde, kanunlarla kurulan fonlarda, muvazzaf as-
kerlikte, okul devresi dahil yedek subaylikta ve ulusla-
rarasi kuruluslarda gegen sirelerin tamami ile yliksek
O0grenim gordikten sonra 6zel kurumlarda veya ser-
best olarak galistiklari siirenin; Basbakanlik ve bakanlk-
larin bagl ve ilgili kuruluslarinin mistesar ve mustesar
yardimcilari _ile en {st ydnetici konumundaki genel
midir ve baskan kadrolarina atanacaklar icin tamami,
diger kadrolara atanacaklar icin alti_yil gecmemek

Kanun Hilkminde Kararnamenin 2 nci maddesi kapsamina dabhil

lizere dortte lcl dikkate alinir.”

kurumlarda fiilen calismis olmasi ve yiksek 6grenim gérmis bu-
lunmasi sarttir. Ancak doért yildan daha az sireli yiiksek 6grenim
gorenler igin yukaridaki strelere ikiser yil ilave edilir. Yasama Or-
gani Uyeliginde, Kanunlarla kurulan fonlarda, muvazzaf askerlikte
ve okul devresi dahil yedek subaylikta ve uluslararasi kuruluslarda
gegen surelerin tamami ile ylksek 6grenim gérdiikten sonra 6zel
kurumlarda veya serbest olarak calistiklari siirenin 6 yili gecmemek

“C) Derece yukselmesi ile ilgili onay mercii atamaya
yetkili _amirdir. Misterek kararla atanmis olanlarin
derece yukselmeleri, ilgili bakanin veya yetkili kildigi
makamin onayi ile yapilir. Ust derece kadroya atanmis
olup da kazanilmis hak ve emeklilik kesenegine esas
ayhk dereceleri daha asagida bulunanlarin (45 inci

Uzere 3/4'G yukaridaki strelerin hesabinda dikkate alinir.

Bu bent hikiimlerine gore atananlar atandiklari kadronun aylik (Ek
gosterge dahil) ve diger haklarindan yararlanirlar.

Bu suretle Uist dereceye atananlarin bu kadrolarda gegirdikleri her
yil kademe ilerlemesi ve her "3" yil derece yiikselmesi sayllmak
suretiyle kazanilmis hak ve emeklilik kesenegine esas aylik derece-
lerinin ylkselmesinde gézéniine alinir. Areak

Ll I , N hali
Atis-hak-sayimaz

maddenin ikinci fikrasina gére yapilan atamalar haricg),
kazanilmis hak ve emeklilik kesenegine esas aylik dere-
celerinin yukseltilmeleri icin, bu halin devami siiresince
yukarida belirtilen onay aranmaz.”

Ust kademe yoneticilik ve diger yonetim gorevleri, yiikselmek tizere calisan biitiin bir gévdeyi “disiplin-
ceza ve performans-6dil” sistemiyle degerlendirme yetkisine sahip olan tepe gorev yerleridir. “Piramidin
siyasallasmis tepesi” tim govdeyi elbette dogrudan etkileyecektir. Gévdenin “uzmanhk”, “sézlesmelilik”
sistemine dogru cekildigi akilda tutulursa, ortaya gikacak biirokratik blinyenin partizanlik, akrabalik, is
cevreleri, vb. ¢cikar baglari temelinde hareket eden bir mekanizmaya doniisecegi tahmin edilebilir.

Bir personel uzmaninin dile getirdigi su sozler, hilkkmiin ne tir sonugclara yol agabilecegini acik bicimde

gostermektedir:

“Tasariyla, Basbakanlik ve bakanliklarin bagli ve ilgili kuruluslarinin mistesar ve mistesar yardimcilari ile en Ust yoneti-
ci konumundaki genel midir ve baskan kadrolarina atanacaklar igin hizmetin degerlendirilmesinde, 6zel kurumlarda
veya serbest olarak ¢alistiklari siirenin tamaminin dikkate alinmasi hilkmi getirilmekte yani bu slrelerin tamami kamu
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hizmetinde geg¢mis gibi sayilmaktadir. Bu yolla 6rnegin emniyet genel miidiirliigiine 6zel bir giivenlik firmasinin sahi-
bi, Bayindirlik Bakanligi miistesarhigina iilkenin en biiyiik miiteahhitlerinden biri, Diyanet isleri Baskanhgina “hiikii-
mete yakin cemaat”in lideri, Denizcilik veya Ulastirma Miistesarligina Bagbakanin oglu veya onun en sevdigi kaptani
atanabilecektir.”

Ust kademe yénetim gdrevlerinin 6zel sektére acilmasi, baska llkelerde de uygulanmis bir yoldur. Bunun
en heyecanli uygulayicisi, ingiltere’de Thatcher ve sonra Blair hiikiimetleri olmustur. Uygulamanin sonug-
lari garpicidir: Bu sisteme gegildikten sonra yoneticilik makamlari basta olmak lizere genis bir emekliye
ayrilma furyasi baslamis; daha geng galisanlar istifa yoluyla gérevden ayrilmayi segmis; kamu hizmetleri-
nin yetismis personel eliyle yuruitilmesi 6nemli bir soruna donlismistir.

Hizmetlerde uzun erimli planlama, kurumlarin kendi hedeflerini diger kamu kurumlarinin ve genel olarak
devletin hedefleriyle bitlinlestirme, giinlik gecici esglidim mekanizmalariyla kotarilabilen islerden de-
gildir. Bu, zamana yayilmis ortak calismalarin ve ortak yetisme siireglerinin Urettigi icsel esglidim meka-
nizmalari gerektiren bir zorunluluktur. Orgiitsel yapiya 6zgii yerlesik ve adeta kendiliginden isler gibi gé-
riinen icsel esglidiim mekanizmalarin yoklugu, yasanan devasa sorunlar karsisinda caresizlik Gretecektir.
Bu bakimdan, Agustos 1999 Marmara Depremi karsisinda kamu ydnetiminin igine yuvarlandigi kesmekesi
hatirlamak yeterli olur.

SiCiL SISTEMINE SON VERILMESI ve “SOPA - HAVUC SiISTEMI”NE GECIS

Turk kamu personel rejiminde personelin degerlendirilmesi “sicil sistemi” adi verilen bir isleyis cerceve-
sinde yapilir. Her kamu gorevlisi, her yilin sonunda en yakindan baslayarak en tiste dogru (¢ yonetici tara-
findan degerlendirilir. Kariyer sisteminin hareketi boyle saglanir; personel olumlu degerlendirilmisse her
yil bir kademe “ilerler”, her Ug yilin sonunda bir derece “yiikselir’. Bu hareket, yoneticilik makamlarina
yapilacak atamalari belirledigi gibi, personel icin de mali ve sosyal haklari bakimindan somut sonuglar
dogurur.

Ama daha 6nemlisi, sicil amirligi sistemi, ayni zamanda yonetsel hiyerarsi kurulusunun kendisidir. Tasari
bu unvani ortadan kaldirarak, yénetimin sef — sube midirt — daire baskani — genel midur/baskan —
mistesar siralamasindaki hiyerarsik kademelenmesine de son vermektedir. Ya da, bu kademelenmenin
ortadan kaldirilacagina isaret etmektedir. Yonetsel yapi, yonetsel birimler bicimindeki 6rgiitlenme yerine
degisken gruplar yapilanmasina dogru donistirilmektedir.

Tasari sicil sistemini ortadan kaldirmaktadir. Ne var ki, Tasari’yla getirilen sisteme belli bir isim verilme-
mistir. Getirilen diizenlemeyi anlayabilmek icin biraz ugrasmak gerekir. Durumu listeleme usullyle acikl-
ga kavusturabiliriz:

1. Kademe ilerlemesi icin “o yil igcinde olumlu sicil almak” kosulu kaldiriimistir; yillik ilerlemede sicil
degiskeni artik yoktur. Kademe ilerlemesinde iki kosul kalmistir: Bir yil calismis olmak ve ilerlene-
bilecek bir kademe bulunmasi. (Tasari md/1; 657/md 64) Tasari md. 13-14, 657/md. 125,
132’deki sicile ait tiim s6zcik ve hiikiimleri yurirlikten kaldirmistir.

2. Alti yil Gst Uste sicil notu ortalamasi 90’dan ¢ok olan memura bir kademe ilerlemesi verme uygu-
lamasi kaldirilmistir; bunun yerine son on yilda disiplin cezasi almayan memura bir kademe iler-
lemesi verilecektir. (=Disiplin, sicilin yerini almistir.)

3. “Memurlarin basari, yeterlik ve ehliyetlerinin tespitinde, kademe ilerlemelerinde, derece yiiksel-
melerinde, emekliye ayrilmalarinda veya hizmetle iliskilerinin kesilmesinde, hizmet gerekleri ya-
ninda 6zIiik dosyalari géz éniinde bulundurulur.” (Tasari md. 10; 657/md 109)
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Yeni sistemin can alici 6zelligi, iste bu son maddede aciga ¢cikmaktadir: Tasari memuriyeti “memura bagh
nedenler”’e degil, asil olarak “hizmet gerekleri”’ne gore siirdirilebilecek ya da sona erdirilebilecek du-
rumlara baglamistir. “Hizmet gerekleri”, higbir bicimde personel ya da onun sendikalari tarafindan belir-
lenmez; bu, ‘isveren’ tarafindan belirlenen durumdur. Boylece, yukarida {izerinde durdugumuz “kadrola-
rin kaldirilmasi”na iliskin hiikmiin neden getirildigi daha net anlasilabilir.

Burada kapali olan nokta, yukaridaki “g6zéniinde bulundurma”yi, yani degerlendirmeyi kimin (hangi ma-
kam ya da kurul ya da birimin?) ve neye gore (personel ve hizmet agisindan olcitler nelerdir?) yapacagi-
dir. Gergekten, memurlara iliskin bitin bu kararlari kim verecektir? Tasari, bu cok kritik iki soruya aciklik
getiren herhangi bir diizenleme 6ngdérmemistir.

Degerlendirme ile ilgili olarak Tasari’da iki ug vardir: Odiillendirme ve disiplin.

Odiillendirme, takdirname ve &diil, 657/madde 122’de diizenlenmistir. Burada “gérevinde olaganiistii
gayret ve calismasi ile basari sagliyan memur”a, siciline gegmek (lizere takdirname verilir. Madde 123,
odil de 6ngorir; bu parasal 6demedir.

Tasari madde 11 o6dillendirmeye “basari degerlendirmesi — (stiin basari degerlendirmesi — 6dil” olmak
tizere (i¢ kategori getirir. U¢ basari belgesi alan, bir {istiin basari belgesi hak edecektir; parasal 6diil de
yalnizca Ustlin belgeliye verilecek gortiniir. Mevcut durumdan farkli olarak, Tasari’da kullanilan “basaril
gorev”in ne oldugu, kapali bir liste halinde tanimlanmistir:

a) ylksek miktarda kamu kaynaginda tasarruf saglanmasinda,

b) kamu zararinin olusmasinin dnlenmesinde,

c) kamusal fayda ve gelirlerin beklenenin lizerinde artirilmasinda, veya
d) sunulan hizmetlerin etkinlik ve kalitesinin ylkseltilmesinde

somut olaylara ve verilere dayali olarak katki sagladiklari tespiti”dir.

Tasari ayni maddede, “kamu kurum ve kuruluslari yiiriitmekte olduklari hizmetlerin 6zelliklerini g6z éniin-
de bulundurarak memurlarinin basari, verimlilik ve gayretlerini élcmek (izere, Devlet Personel Baskanligi-
nin uygun goérist alinmak kaydiyla, dederlendirme élgiitleri belirleyebilir” climlesiyle konuyu kapatir.
Bundan, basari-6dil uygulamasini asan bir ‘degerlendirme olgiitleri’'nden so6z edildigini diistinebiliriz; an-
cak bu durumda “-leyebilir” bicimindeki ifade akil karistirmaktadir. Buna gére kurumlar zorunlu degildir;
is takdirlerine birakilmistir.

Gergekten, Tasar’da denmek istenen nedir? “Degerlendirme ol¢iitleri”, bir sirekli degerlendirme araci
mi1 yoksa “koti ile iyi”yi saptamayl amaclayan bir segme olciitleri listesi midir? Kotd, disiplin cezasi ile
saptanmakta, “iyi-cok iyi” ise 6diil veya basari belgesi ile belirlenmektedir.

Disiplin konusuna gelince, 657/madde 125’teki bes tiir ceza aynen korunmus, ama suglarin agirliklar de-
gistirilmistir. Tasarinin 13. maddesiyle yapilan degisiklikler, 657’nin 125. maddesi lizerine islendiginde su
¢ yeni hikiim 6ne ¢ikmaktadir:

1. “Ayliktan kesme”, en fazla sayida sucun cezasi haline getirilmistir.

2. Biryilicinde iki kademe ilerlemesi cezasi almak, memurluktan ¢ikarma nedeni haline getirilmistir.

3. “Is sahipleri’ne kétii muamele etmek ve sdz-hareketle satasmak, bu davranislari is arkadaslarina
sergilemekten daha agir bir sug sayilarak, kinamadan cikarihp “ayliktan kesme” cezasi kapsamina
alinmistir. Ayni kesime fiili tecaviiz, memurluktan ¢ikarma kapsamina alinmistir.
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Tasar/’nin acik¢a adini koymadigi degerlendirme sistemine, isletmecilik Disiplini’nde “performans deger-
lendirme” adi verilir. Bu, bir yani ceza ve bir yani 6diil, glinliik deyisle “sopa ve havu¢” anlayisina dayanan
bir sistemdir. Sistem, insan dogasinin bencil, ¢ikarci, tembel bir varlik oldugu kabuliine ve ¢alisma adi ve-
rilen seyin bireysel doyumdan ibaret oldugu goriisiine dayanir.

Bu kabuller nedeniyle, “kamu hizmetine girme”nin neden anayasalarda siradan ¢alisma haklari, sosyoe-
konomik haklar arasinda degil de “siyasal haklar” arasinda yer aldigini anlayamaz.

Bu kabuller, glinimiiz Bati diinyasinin liberal degerleri izerinde ylkselir; bu degerler ise Tirkiye'nin ger-
¢eklerinden g¢ok uzak gergeklerden tiiretilmistir. Oysa UGlkemizin gergegi, kalkinma ve bagimsizlik gibi de-
vasa sorunlarla, ancak kapsamli, butlnlukli bir kamu hizmeti ve yonetimi eliyle asilabilecegine isaret
eder. Romanlarimizda bolca ve yetkinlikle islenmis olan timui kamu gorevlisi 6gretmen, kaymakam, he-
kim, asker, yargic-savci oykileri, kendine 6zgl gercegimizin taniklaridir.

Memur, kamu gorevlisi, cok azi ‘kirtasiye isleriyle’ ugrasan biiyik bir kamu hizmeti govdesidir. Bu gévde,
bireysel rekabete dayali bir “performans degerlendirme” sistemiyle tlkemizin ve halkimizin sorunlarini
c6zemez; aksine kendisiyle birlikte bittn bir Glkenin ¢o6zlilmesine yol acar.

Tasarl'yla yapilmaya calisilan sey, saglik kurumlarinda uygulanmistir. Ortaya ¢ikan durum “bicak parasi”,
gereksiz tahliller ve ilaglar, saglik makinesi mezarligina donmis sézde saghk kurumlari sistemidir. Okullar
bireysel basarisinin pesindeki 6gretmenlerle, karakollar bireysel basari icin ‘kafa avciligi’'na soyunmus po-
lislerle, mahkemeler bireysel performans pesindeki savci-yargiglarla is goremezler. Kamu hizmeti bireysel
degil, kollektif istir. Bu nedenle, kolektif calisma rejimleri gerektirir.

SONUC

AKP Hikiumeti tarafindan 9 Haziran 2010 giini TBMM Baskanligi’'na verilen Devlet Memurlari Kanunu ile
Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Tasarisi baslikli me-
tin, yonetimde ve yasamada agiklik ve samimiyet ilkesini ihlal eden bir calismadir. Gergekte kapsamli bir
yonetsel donlisim 6ngoérmekte, ama bunu bitini goérilemez kilan pargalar haline getirerek ve genel ge-
rek¢ede de bitini agiklamaktan kaginarak yapmaktadir.

Tasari, “evrensel hizmetler”i, baska bir deyisle “asgari hizmetler”i lstlenmis neoliberal devletin idaresini
kurmayi amaglamaktadir. Uzmanlik sistemi, bu amacin aracidir.

Tasari, personel rejimini kurumsal yapiya bagh hale getirmekte, boylece 6zellestirme, yerellestirme, orta-
dan kaldirma yollariyla kamu hizmetini tasfiye etme politikasinin 6niinii agmaktadir. Uzmanlik sistemi, bu
amacin araci olarak 6ngorilmastiir. Uzmanlhk, devlet memurlarindan bazilarini cezbedebilir. Ne var ki,
kadro karsiliginda s6zlesme yoluyla daha fazla maas alma umudu yaratan ‘uzmanlik sistemi’, 1980’li yil-
larda KiT’ lerde, memurluk-iscilikten sézlesmelilige gecme deneyiminin benzeri bir gelismeye uzanacaktir.
Elde edilecegi umulabilecek yararlar kalici degil gecici niteliktedir. Bu uygulamanin ardindan, 6zellikle
saglik, milli egitim, tarim, bayindirlk ve iskan, kiltlir ve turizm gibi uzmanlklar, gérevler il 6zel idaresi ya
da belediyelere devredildiginde gorevle birlikte devre tabi tutulacaktir. Gorev ve kurum kapatiimis, tasfi-
ye edilmisse kadrolar da ayni sona ugrayacaktir. Memuriyet giivenceleri bu yolu agabilmek amaciyla kal-
diriimis, kamu yonetimi onlari kendi diizeyine yiikseltecegine, 6zel sektor sirketlerinin istihdam kurallari-
na dogru geriye savrulmustur.
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Tasari, kendi icinde danisma — gériisme — tartisma - direnme yollari kapanmis, i¢c dengeleme mekanizma-
lari olmayan, siyasal iktidarin ve baslica toplumsal giic odaklarinin vurucu aleti haline gelmis bir yonetim
aygiti ongérmektedir.

Ust kademe yoneticilik makamlari siyasal kadrolarin ve ézel sektodr aktorlerinin is gdrme yerlerine déniis-
tlrtlmustdr. Bunlar, hikimetle gelip hikimetle gitmekle birlikte, emir-komuta makamlarinda kamu
kaynaklarina yon veren ve bitln bir yonetim aygitini ve personelini yonlendirip degerlendiren kadrolar
olarak is goreceklerdir. Emirlerinde ¢alisacak olanlarin memurluk giivencelerinden yoksun olduklari ve bir
yandan disiplin bir yandan da bunlarin takdirlerine baglanmis édillemeye dayali performans degerlen-
dirme sistemine baglandiklari disinaldiginde, bu yeni elitin etkilerinin yalnizca genel politika belirleme
ile sinirli kalmayacagi, dogrudan uygulamanin ayrintilarina da uzanacagi acikca gorilir.

Tasari, kamu hizmetinin ve dolayisiyla kamu yonetimi 6rgiitlenmesinin kapsamli ve siirekli tasfiyesini ger-
ceklestirmek amaciyla hazirlanmigtir. Bu amag, ancak, kamu personel rejiminin memurluk ve kariyer sis-
teminden ¢ikarilmasiyla, sézlesmelilik ve kadro sistemine gecirilmesiyle gerceklestirilebilir.

Tasari bir tasla iki kusu vurmaktadir: (1) Kamu hizmetlerini, yani sosyal devleti, (2) Kamu hizmeti gérevli-
lerini.

Simdi “657’yi savunmak”, bu paramparc¢a edilmis yasayi savunmak degil, sosyal devleti ve yaklasik li¢
milyon emekginin siyasal, sosyal, mali haklarini savunmak anlamina gelmektedir.
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