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Serbest
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megrulastiran
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olan Avrupa
Birliginin
demokrasi
anlayisi serbest
piyasa ilkesine
dayanmaktadir.
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Avrupa  Birligi, iilkemizde kendile-
rini liberal demokrat olarak tammlayan-
lara gore, Tiirk demokrasinin garantisi ve
Tiirkiye’deki “demokratiklesmenin” itici
giiciidiir. Bir oOnceki saymmizda Birgil
Ayman Giiler’in “Barbarlik ile Uygar-
1k” bashikli yazisi, Bat’'nin uygarlik
adina Kongo’ya, Sili’ye ve Irak’a getirdigi
demokrasiyi sorguladi. Dernek bagkanimiz
Birgiil Ayman Giller, yazisinda Bati’mn
ingilizlerin deyimiyle “beyaz adammn
yiikii” ya da Fransizlarin deyimiyle “uygar-
lagtirict misyonunun” bagarisini tartiymaya
agti. Bu kisa ancak onemli kose yazisinda
sorunsallastirilan  demokrasi konusundan
yola ¢ikan bu yazi, Avrupa Birligi'nin ne
kadar demokrat oldugunu tartigmay: amag-
lamaktadir.

Demokrasinin ne anlama geldigi yiizyil-
lardan beri tartisiimakta ve tarih ierisinde
de anlami doniigmektedir. Bugiinkii 6zel-
likle Bati iilkelerinde demokrasi “liberal
demokrasi” ya da “piyasa demokrasisi”

A. Argun AKDOGAN

olarak adlandirilmaktadir. Avrupa Birligi-
nin 6ncelikli olarak Giimrilk Birligi hedefi
ile yola ¢ikmasi, Birligin serbest piyasa
deneyimi iizerinde yiikseldigini gster-
mektedir. Giiniimiizde her ne kadar Birligin
faaliyet alam gogle miicadeleden saghga
kadar uzansa da, hemen hemen tiim alan-
larda iktisadi mantigin izlerini gdrmek
miimkiindiir. Ornegin go¢le miicadelenin
dnemli nedenlerinden bir tanesi, gdgmen-
lerin kagak isci olarak ¢alismasmin engel-
lenmesi ve boylece Birlik iiyesi iilkeler
arasinda haksiz rekabetin dnlenmesidir.

Serbest piyasayr mesrulastiran bir giri-
sim olan Avrupa Birliginin demokrasi anla-
yist serbest piyasa ilkesine dayanmaktadir.
Birligin orgiitlenmesi ve igleyisi, serbest
piyasalarin tahsis etkinligini sagladigin
ileri siiren neoliberal iktisadi gorily teme-
linde kurumustur. AB hukukunun temeli
ve ozl iiye filkelerdeki i¢ pazarin serbest
piyasa ilkelerine gore diizenlemesidir. AB
hukuku bu anlamda, bir idari ya da anaya-
sal hukuktan énce bir ticaret hukukudur. Bu
nedenle AB’deki demokrasi anlayisi anaya-
sal degil, ticari temeller {izerine kurulmus-
tur. AB’nin temel mantigini pazar kural-
larinin etkin islemesi olugturmaktir. Birlik
biirokrasisi, miiktesebat ad: verilen tiiziik,
direktif, goriis, vb. araglarla pazan stk bir
denetim altinda tutar, haksiz rekabeti ceza-
landirir.

Bizdeki liberal demokratlarin pek sevme-
digi mevzuat, Avrupa Birligi’nde oldukca
hacimlidir. Yasal diizenlemelerin sayisi,
bizdeki liberal demokratlarin ileri stirdiigii
gibi “agin1 biirokrasi nin, teknokrasinin ve
demokrasi eksikliginin bir gostergesi olarak
ele alindiginda, AB’nin Tiirkiye’ye gore
ok daha biirokratik ve teknokratik oldugu
sonucu cikar. AB miiktesebati 120.000
sayfadan fazla iken, Tiirkiye’'nin mevzuat
kanunlar, yonetmelikler ve diger hukuki
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[image: image2.jpg]diizenlemelerle ilgili kiilliyatin cilt basina
diigen ortalama sayfa sayisi dikkate alindi-
ginda en fazla 70.000 sayfa diizeyindedir.
Kald: ki Birligin egitim ve savunma gibi
ortak politikalarin son derece sinirli oldugu
alanlarda miiktesebati yok denecek kadar
azdir. 120.000 sayfay: asan miiktesebatla
belirlenen idari asamalan gergeklestirmek
Avrupa sirketlerine ciddi bir maliyet yiikle-
mektedir. Yapilan tahminler AB’de Kurulu
sirketlerin yalnizca idari iglemler igin yillik
600 milyar Euro harcadiklarini gostermek=
tedir (Diinya, 9 Kasim 2007). AB, biirok-
ratik iglemleri azaltmaya ¢ahsarak, demok-
rasinin giiclenmesine degil, ortak pazarin
daha serbest ve rekabet¢i olmasin sagla-
maya ¢aligmaktadir.

Hollanda ve Fransa’da Avrupa Birligi
Anayasasinin 2005°de yapilan referandum-
larda reddedilmesinin en &nemli nedenle-
rinden biri de, Birligin ultra liberal bir pazar
ekonomisi yaratma kaygisi ile agiklanabi-
lir. Hollanda ve Fransa gibi sosyal refah
devletinin hala gii¢lii oldugu iilke vatandas-
lar1 gok giiglii bir neoliberal felsefeyi barin-
diran taslak anayasayr kazanilmis hakla-
rina bir saldin olarak algiladilar. Oysaki
Birlik yetkilileri, AB Anayasasi’'n1 AB’yi
demokratiklestirme projesi olarak sunmus-
lardr. Uye iilkelerin hitkiimet ve devlet
Bagkanlan Laeken Bildirgesi’nde Avrupa
Konvansiyonu'nda (taslak Anayasa) tarti-
silan reformlarin Birligi “vatandaslara daha
yakin hale getirerek demokratik megru-
iyetini” saglayacagini ileri siiriiyorlardi.
Avrupa Birligi’ne iiye iilkelerin hiikiimet
ve devlet baskanlar Birlik’in kurulmasin-
dan yaklagik 50 yil sonra kratos’u (iktidar),
demos’a (halk) vermeye karar vermislerdi.
Ama Avrupa halklar iktidarin kendilerine
degil, Avrupa’nin gii¢lii gok uluslu sirketle-
rine verilecegini sezdiler ve anayasa oneri-
sini reddettiler.

Avrupa’daki halklarin demokratik bulma-
dig1 bir Anayasayr dayatan Birligin igle-
yisi de demokratik olarak degerlendirile-
mez. Oncelikli olarak Avrupa Birligi, her
demokratik sistemde olmasi gereken erkle-
rin ayrihg ilkesine uymamaktadir. Avrupa
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Birligi’nde halk tarafindan Avrupa Parla-
mentosuna se¢ilmis milletvekilleri yasa
teklifi sunamazlar. Tamamiyla atanmis-
lardan olusan Avrupa Komisyonu yasama
siirecini baglatir, yasalagan kararlan yiirii-
tiir ve hatta yaptinm uygular. Dolayisiyla
yasama ve Yyliriitme erki biiyiik &lgiide
Komisyonda biitiinlesmistir. Parlamento
yalmzca . Komisyon tarafindan gonderi-
len bazi yasa tekliflerini onaylar. Genis-
leme siirecinde Konsey ve Komisyon'un
yetkileri parlamentonun aleyhine daha da
artmigtir.

Birligin yargi organini olusturan Avrupa
Toplulugu Adalet Divani (ATAD) bile
yasama faaliyeti tizerinde neredeyse parla-
mentodan daha etkilidir. Fransa’nin ihrag
ettigi bir tiir meyve likorii olan Cassis adli
igkinin Almanya tarafindan igerdigi alkol
oran1 nedeniyle meyveli likor olarak kabul
edilmemesi ile ilgili ATAD in verdigi karar
yarginin yasama {izerindeki etkisini goster-
mektedir. Avrupa Toplulugu Adalet Divam
Almanya’nin kendi ulusal standartlarim
One siirerek Fransa'dan ithalati engelle-
yemeyecegi hiikmiinii vermekle kalma-
mus, Komisyon’dan konuya agiklik geti-
rici yasal diizenleme yapmasini istemistir.
Tiirkiye’de yarginin idari eylem ya da iglem
olusturacak nitelikte karar verdigini ve bu
nedenle de erklerin ayrihgmna zarar geldi-
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Avrupa Birligi,
Avrupa
halklarina
giivenmedigi
icin dogrudan
demokrasinin
bir unsuru olan
referandumu
su ana kadar
kullanmamistir.

gini ileri siirenler Avrupa Toplulugu Adalet
Divani’nin Komisyon'u yasal diizenleme
yapmaya yonlendirdigini gbzden kagir-
maktadirlar.

Avrupa halklari parlamentonun Avrupa
Birliginin aldig1 kararlar iizerinde etkisi-
nin giderek azaldiim diigiinmesi nede-
niyle Avrupa Parlamentosu segimle-
rine katihm oranlan siirekli olarak azal-
maktadir. 1979°da Avrupa’daki segmen-
lerin %63 oy verirken bu oran 1989’da
%58.5°de, 1999’da 49.8 ve 2004’de de
%44.6’ya diigmiistiir. Birlige yeni katilan
Orta ve Dogu Avrupa iilkelerindeki kati-
lim orani ise yalnizca %26°dir. Yeni kati-
lan {ilkeler iginde en fazla niifusa sahip
olan Polonya’da ise segmenlerin yalmzca
%20,7’si segime katilmistir. En diisiik oran
ise %17 ile Slovakya’dadir. Tablodan da
goriilecegi iizere iki iilke harig, AB filke-
lerinde genel segimlerdeki oy verme orani
2004 Avrupa Parlamentosu segimlerindeki
oy oramindan daha fazladir (dikey ¢izgi
Avrupa Parlamentosu, yatay ¢izgi ise genel
segim oy oranlarim gostermektedir).

Avrupa Komisyonun bir 6nceki Bagkani
Prodi “Birgok Avrupall Birligin kendi
iimitlerini yeterince degerlendirmedigini
ve neden oy atmak igin zahmete girme-
leri gerektigini anlayamadiklarim” sdyle-
mektedir. Avrupa halklari, Birligin serma-
yenin ¢ikarlarina agik hale geldiginden
endige etmektedirler. 2004’de 260 sivil

toplum orgiiti AB Komisyonu Baskani

Jose Manuel Barroso’ya bir mektup gonde-
rerek biiyiik sirketlerin lobi gruplarinin
AB politika yapimi siirecindeki agir etki-
lerini kirmak i¢in Komisyonu hemen hare-
kete gegmeye davet etmiglerdir. Avrupa
Birligi ile iligkili bir aragtirma kuru-
lusu olan Eurobarometer’in 2004 yilinda
yaptign bir aragtirma ise Avrupalilarin
%43’iiniin Avrupa demokrasisinin isleyi-
sinden yeterince memnun olmadiklarin
ortaya koymaktadir. Aksi goriis bildirenle-
rin orani ise %40’dr.

Avrupa Birligi, Avrupa halklarina giiven-
medigi igin dogrudan demokrasinin bir
unsuru olan referandumu su ana kadar
kullanmamustir. irlanda, Fransa ve Hollanda
gibi iilkelerdeki referandumlar bu iilke-
lerin devletleri tarafindan diizenlenmis-
tir. Avrupa Birligi’ndeki temsili demok-
rasinin sorunlan ise yalmzca parlamento-
nun ve erkler ayriminin zayifligi ile simrh
degildir. Avrupa Birliginin Konseyi’ni
olusturan bakanlar ne vatandasi olduk-
lar iilke parlamentolarina, ne de Avrupa
Parlamentosuna danismadan karar alabil-
mektedir. Birligin en 6nemli organlarindan
Avrupa Konseyi'nin sekiz komitesi, iiye
iilke devletlerinin bakanlarindan olugmak-
tadir. Bu bakanlar ya da onlarmn temsilcisi
olan biiyiikelgiler dnemli konularda karar-
lar almaktadirlar. Konseyin yasa kararlar
bazi durumlarda parlamento onaymdan
gegmemekte ve bu kararlar gogu kez diplo-
matlar arasinda son dakika miizakereleri ile
kesinlesmektedir. Uye {ilkelerin parlamen-
tolar1 gogu kez Konsey’de goérev yapan
bakanlari ya da alinan kararlar1 denetleme-
mektedir. Konsey’in aldifi bazi kararlarda
Parlamento’nun degisiklik yapma yetkisi
yoktur. Avrupa Parlamentosu, Konsey ya da
Komisyonca énerilen bazi yasalar yalnizca
ya kabul ya da reddedebilmektedir.

Avrupa Komisyonu'nda gbrev yapan
komiserler ise her iiye iilkenin ulusal hiikii-
meti tarafindan Onerilmekte ve Avrupa
Parlamentosu tarafindan kabul edilmekte-
dir. Baz1 komiserler kendi iilkelerinde baga-
nisiz olmus ya da emekliligi gelmis eski
politikacilardan olugmaktadir. 2004 yilinda
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oldugunu ve kadmlarin asil
roliiniin annelik oldugunu séyle-
yen Italyan Rocco Buttiglioni’nin
Adalet’ten sorumlu komiser olmasi
son anda engellenebilmistir.
Komiserlerin ~ Komisyonda
¢ahsan ve “eurokrat” ismi
verilen memurlar iizerin-
deki etkileri kisith-
dir. Bazi yorum-
cular, Komis-
yon memurlarinin
yonetim bigimini bu
nedenle oligarsik olarak
tanimlamaktadir.

Komisyonun karar alma siire-
cinde kullanilan komitoloji olarak da
bilinen karmagik karar-alma yapist halkin
karar alma siirecine katilmim daha da
zorlagtirmaktadir. Teknokratlar ve dzellikle
bityiik endiistriyel sirketlerin lobi grup-
lar1 karar alma siirecine hakim olmaktadir-
lar. Avrupa Birligindeki yasama siireci o
kadar karmagiktir ki, kimi zaman uzman-
lar bile zorlanabilmektedir. Dolayisiyla,
halkin kararlara katilimi yalnizca kararlarin
gogunun kapali kapilar altinda alinmasin-
dan degil, ayni zamanda karar alma siireci-
nin karmagik ve agikliktan uzak yapisindan
dolay: da son derece simirh kalmaktadir.

Ulus-devletlerin  miinhasir  egemenlik
alanlarina giren birgok konuda son zaman-
larda Birligin giderek daha fazla s6z sahibi
olmast sonucunda vatandaslarin alinan
kararlara katilmalari ya da denetleme-
leri giderek zorlagmaktadir. AB organla-
rimin kararlarini, Avrupa halklarina danis-
madan ya da onlara hesap verme sorumlu-
lugu duymadan almasi AB ile ilgili yazinda
“demokrasi agif1” olarak tamimlanmakta-
dir. iktidarin ulus-devletlerden Briiksel’e
kaymasi sonucunda, Birligin giderek halk
katiim ve denetiminden uzaklagmasinin
yarattifi megruiyet krizi ise yerel ve bolge-

O sel yonetimlere siibsidiarite
adi altinda daha fazla
yetki aktarilmasiyla
¢oziilmeye ¢aligilmaktadir,
Bolgeler Komitesinin su
# anda yalnizca damgma ile

sinirlt olan sorumlulugu da

artirllmaya ¢aligilmaktadir.

Yerel ve bolgesel yonetimler
araciligiyla Avrupa demokra-
sinin  saglamlagtinimas:
projesinin ne dl¢iide basa-
ril olacag: ileride goriile-
cektir. Ancak, piyasa odakl
bir yaklagima sahip Avrupa
Birliginin karar alma meka-

nizmalarina daha ekonomik
refaha sahip bolge ve yerel
yonetimlerin daha fazla etkide
bulunabilecegi  sGylenebi-
lir. Bolgeler Komitesi ile
Ekonomik ve Sosyal Konsey
ortaklasa kullandiklari binanin tam kargi-
sinda bulunan gosterigli bina, Almanya’nin
Bavyera Eyaletinin lobi grubuna aittir.
Birligin karar alma siireglerinin yerel ve
bélgesel yonetimlere agilmasi durumunda,
giiclii sermaye lobi gruplari giiglii yerel
yonetim lobi gruplan ile desteklenmis
olacaktir. Avrupa'daki yerel yonetimlerin
¢ogunun Birligin sagladig1 yapisal fonlar
ve diger projelere ilgisiz kalmas: ya da
hig iligki kurmamasi da yerel yonetimler
araciligiyla Avrupa demokrasini saglam-
lagtirma hedefinin basariya ulagma sansin
diigiir-mektedir.

Demokrasi konusunda ciddi sikintisi
olan Komisyon temsilcileri ve onlarm
Tiirkiye'deki destekgilerinin bu sorunlari
gormezden gelip, demokrasi havariligine
soyunmasi kendileri agisindan utamlacak
bir durumdur. Hukukun {istiinlagii kavrami
AB’nin en 6nemli ilkesi olarak belirlen-
mesine ragmen, tiirban ve AKP’nin kapa-
tilmas1 davasina kadar her konuda Tiirk
yargisini etkilemeye calisan AB yetkili-
leri, oncelikli olarak temsil ettikleri Birli-
gin demokratiklesmesi konusunda gayret

gostermeye davet edilmelidirler. ]
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